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L INTRODUCCION

1. Incumbe a la Fiscalia de la Corte Penal Internacional (“la Corte” o la “CPI”)
determinar si existe fundamento razonable para iniciar una investigaciéon de
una situacion con arreglo a los criterios establecidos por el Estatuto de Roma
(“el Estatuto”). A estos fines, la Fiscalia realizard un examen preliminar de
todas las situaciones que llegan a su consideracién, sobre la base de los
criterios estatutarios y la informacion disponible’.

2. El examen preliminar de una situacion por la Fiscalia puede iniciarse sobre la
base de: a) informaciéon enviada por individuos o grupos, Estados u
organizaciones intergubernamentales o no gubernamentales; b) una remision
hecha por un Estado Parte o por el Consejo de Seguridad; o c) una
declaracién de aceptacion del ejercicio de competencia por la Corte con
arreglo al parrafo 3 del articulo 12 depositada por un Estado que no es parte
en el Estatuto.

3. Una vez que una situacion es identificada de este modo, el marco juridico que
regula el examen preliminar esta previsto en los apartados (a) a (c) del parrafo
1 del articulo 53 del Estatuto?. Estos disponen que, a fin de determinar si
existe fundamento razonable para iniciar una investigacion en la situacion, el
Fiscal debera tomar en consideracién: la competencia (temporal, territorial o
personal, y material); la admisibilidad (complementariedad y gravedad); y el
interés de la justicia.

4. La competencia se refiere a si se ha cometido o se esta cometiendo un crimen
de competencia de la Corte. Esto exige una evaluaciéon de: i) competencia
temporal (fecha de entrada en vigor del Estatuto, a saber, a partir del 1 de
julio de 2002; fecha de entrada en vigor respecto de un Estado que se adhirio;
fecha especificada en una remisiéon por el Consejo de Seguridad, o en una
declaracién depositada con arreglo al parrafo 3 del articulo 12); ii)
competencia territorial o personal, es decir, si el crimen fue cometido o se esta
cometiendo en el territorio o por un nacional de un Estado Parte, o de un
Estado que no es parte pero ha depositado una declaracion de aceptacion de
la competencia de la Corte, o bien surge en relacion con una situaciéon
remitida por el Consejo de Seguridad; y iii) competencia material, definida en
el articulo 5 del Estatuto (genocidio, crimenes de lesa humanidad, crimenes
de guerra y el crimen de agresion®).

5. El factor admisibilidad comprende la complementariedad y la gravedad.

1Véase ICC-OTP, Policy Paper on Preliminary Examinations [Documento de politica general sobre
examenes preliminares], noviembre de 2013, disponible en http://www.icc-
cpi.int/en_menus/icc/structure%200f%20the %20court/office %200f%20the%20prosecutor/policies%20and
%?20strategies/Pages/draft%20policy %20paper%200n%20preliminary %20examinations.aspx.

2 Véase también la Regla 48, Reglas de Procedimiento y Prueba de la CPIL.

3 Respecto de este altimo, la Corte ejercera su competencia una vez que la disposiciéon adoptada por la
Asamblea de los Estados Partes entre en vigor. RC/Res.6 (28 de junio de 2010).




10.

11.

La complementariedad requiere un examen de la existencia de procedimientos
nacionales pertinentes en relacion con los posibles casos que la Fiscalia esté
considerando para su investigacion. Esto se hara teniendo presente la
estrategia de acusacion de investigar y enjuiciar a los mas responsables por
los crimenes mas graves*. Cuando existan investigaciones o enjuiciamientos
nacionales pertinentes, la Fiscalia evaluara su autenticidad.

La gravedad comprende una evaluacion de la escala, naturaleza y forma de
comision de los crimenes, asi como su impacto, teniendo presentes los
posibles casos que presumiblemente surgirian de una investigacién de la
situacion.

El “interés de la justicia” es una consideracion compensatoria. La Fiscalia debe
evaluar si, teniendo en cuenta la gravedad del crimen y los intereses de las
victimas, de todos modos hay razones sustanciales para creer que una
investigacion no redundaria en el interés de la justicia.

No hay otros criterios estatutarios. Factores tales como el equilibrio
geografico o regional no son criterios estatutarios para determinar si una
situacion ha de ser investigada por la Corte. Si bien la falta de ratificacién
universal significa que pueden cometerse crimenes en situaciones que estén
fuera de la competencia territorial y personal de la CPI, esto sdlo puede
subsanarse si el Estado de que se trata se vuelve Parte del Estatuto o deposita
una declaracion de aceptacion del ejercicio de competencia por la Corte, o si
el Consejo de Seguridad hace una remision.

Como exige el Estatuto, las actividades de examen preliminar se realizaran de
la misma manera independientemente de si la Fiscalia recibe una remision de
un Estado Parte o del Consejo de Seguridad, o si actia sobre la base de
informacién acerca de crimenes obtenida con arreglo al articulo 15. En todas
las circunstancias, la Fiscalia analizara la seriedad de la informacién recibida
y podra solicitar informacion adicional a los Estados, a los 6rganos de las
Naciones Unidas, a las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales y otras fuentes fidedignas que considere apropiadas. La
Fiscalia también puede recibir declaraciones orales en la sede de la Corte.
Toda la informacién recogida es sometida a un andlisis plenamente
independiente, imparcial y riguroso.

Debe recordarse que la Fiscalia no tiene facultades plenas de investigacion en
la etapa de examen preliminar. Por consiguiente, sus constataciones son de
naturaleza preliminar y podran ser revisadas a la luz de hechos o pruebas
nuevos. El examen preliminar se realiza sobre la base de los hechos y la

4Véase Fiscalia de la CPI, OTP Strategic Plan (June 2012-2015) [Plan estratégico de la Fiscalia — versiéon
espanola no disponible] (junio de 2012-2015) parr. 22. En casos en que ello resulte apropiado, la Fiscalia
ampliara su estrategia general de enjuiciamiento para abarcar a autores de nivel medio o alto, o incluso
a autores de nivel bajo que sean particularmente notorios, con el fin de fortalecer los casos de modo que
permita llegar a las personas mas responsables de los crimenes mas graves.



informacién disponibles. El objetivo de este procedimiento es llegar a una
determinaciéon plenamente informada acerca de si existe fundamento
razonable para iniciar una investigacion. La Sala de Cuestiones Preliminares
I interpretd que el estandar de “fundamento razonable” exige “una
justificacion sensata o razonable de la creencia de que ‘se ha cometido o se
estd cometiendo” un crimen de competencia de la Corte”>. En este contexto, la
Sala de Cuestiones Preliminares II ha sefialado que no es necesario que toda
la informacion “lleve a una misma conclusién”®. Esto refleja el hecho de que
el estandar de fundamento razonable previsto en el apartado a) del parrafo 1
del articulo 53, “tiene un objeto diferente, un alcance mas limitado, y sirve un
fin distinto” que otros estandares probatorios mds elevados previstos en el
Estatuto’. En particular, durante la etapa de examen preliminar “el Fiscal
posee poderes limitados que no son comparables con los previstos en el
articulo 54 del Estatuto para la etapa de investigacion”, y no es de esperar que
la informacién disponible en esta etapa temprana “sea ‘amplia’ ni
‘concluyente’”s.

12. Antes de llegar a una determinacion acerca de si ha de iniciar una
investigacion, la Fiscalia procurara también cerciorarse que los Estados y
otras partes interesadas hayan tenido la oportunidad de aportar la
informacion que consideren apropiada.

13. En el Estatuto no se fijan plazos para terminar un examen preliminar. Segin
los hechos y las circunstancias de cada situacion, el Fiscal puede tomar una de
las siguientes decisiones: i) abstenerse de iniciar una investigaciéon cuando la
informacién no satisface los factores establecidos en los apartados a) a c) del
parrafo 1 del articulo 53; ii) seguir reuniendo informacion sobre crimenes y
procedimientos nacionales pertinentes a fin de establecer una base factica y
juridica suficiente para llegar a una determinacién; o iii) iniciar la
investigacidn, con sujecion, cuando corresponda, a autorizacion judicial.

5 Situacién en la Republica de Kenya, Decision Pursuant to Article 15 of the Rome Statute on the
Authorization of an Investigation into the Situation in the Republic of Kenya, ICC-01/09-19-Corr, 31 de marzo
de 2010, parr. 35. [Traduccion no oficial]

6 Situacién en la Republica de Kenya, Decision Pursuant to Article 15 of the Rome Statute on the
Authorization of an Investigation into the Situation in the Republic of Kenya, péarr. 34. En este sentido,
también se ha sefialado que aun el estandar de fundamento razonable mas exigente, necesario para
solcitar una orden de detenciéon con arreglo al articulo 58, no require que la conclusién a la que se llega
sobre la base de los hechos sea la tinica posible o razonable. Tampoco exige que el Fiscal rechace toda
otra conclusién razonable. Por el contrario, basta con probar que existe una conclusion razonable junto
a otras (que no necesariamente apoyan la misma constatacion), y que ésta puede sostenerse sobre la
base de las pruebas y la informacién disponibles. Situacion en Darfur, el Sudan, Judgment on the appeal of
the Prosecutor against the ‘Decision on the Prosecution’s Application for a Warrant of Arrest against Omar
Hassan Ahmad Al Bashir’, ICC-02/05-01/09-OA, 3 de febrero de 2010, parr. 33. [Traduccién no oficial]

7 Situacién en la Republica de Kenya, Decision Pursuant to Article 15 of the Rome Statute on the
Authorization of an Investigation into the Situation in the Republic of Kenya, parr. 32. [Traduccién no oficial]

8 Situacién en la Republica de Kenya, Decision Pursuant to Article 15 of the Rome Statute on the
Authorization of an Investigation into the Situation in the Republic of Kenya, parr. 27. [Traduccién no oficial]



14.

15.

16.

A fin de promover la transparencia del proceso de examen preliminar, la
Fiscalia procurard presentar informes periddicos sobre sus actividades y
dictar decisiones fundadas respecto de si iniciara una investigacion o no.

Para distinguir las situaciones que justifican una investigaciéon de las que no
la justifican y para ordenar el analisis de los factores enunciados en el parrafo
1 del articulo 53, la Fiscalia ha establecido un proceso de filtro que comprende
cuatro fases. Si bien a los efectos del analisis cada fase estd centrada en un
factor estatutario separado, la Fiscalia aplica un enfoque holistico durante
todo el proceso de examen preliminar.

La fase 1 consiste en una evaluacion inicial de toda informacién sobre
crimenes alegados que se reciba con arreglo al articulo 15
(“comunicaciones”). El fin es analizar la seriedad de la informacion recibida,
descartar aquella informacion sobre crimenes que estén fuera de la
competencia de la Corte e identificar los que parezcan ser de competencia
de la Corte.

La fase 2, que representa el comienzo formal de un examen preliminar en
una situacion dada, estd centrada en determinar si se cumplen las
condiciones previas para el ejercicio de competencia con arreglo al articulo
12 y si existe fundamento razonable para creer que los crimenes alegados
estan comprendidos en la competencia material de la Corte. El andlisis de la
fase 2 entrafia una completa evaluacion factica y juridica de los crimenes
presuntamente cometidos en la situacion de que se trata, con miras a
identificar los posibles casos comprendidos por la competencia de la Corte.
La Fiscalia puede asimismo obtener informacion sobre los procedimientos
nacionales pertinentes si se dispone de tal informacion en esta etapa.

La fase 3 estd centrada en la admisibilidad de los posibles casos en lo tocante
a la complementariedad y la gravedad. En esta fase, la Fiscalia también
seguira reuniendo informacion sobre la competencia material, en particular
cuando se alega que dentro de la situacién se siguen cometiendo los mismo
crimenes o se han cometido otros crimenes nuevos.

En la fase 4 se examina el interés de la justicia a fin de formular la
recomendacion final al Fiscal acerca de si existe fundamento razonable para
iniciar una investigacion.

En el curso de sus actividades de examen preliminar, la Fiscalia procurara
contribuir a los dos objetivos fundamentales del Estatuto de Roma: poner fin
a la impunidad, alentando procedimientos nacionales auténticos; y prevenir
los crimenes, y evitar por ese medio la intervencion de la Corte. Por
consiguiente, las actividades de examen preliminar constituyen una de las
formas mas eficaces en funcién del costo en que la Fiscalia puede cumplir la
mision de la Corte.



Resumen de las actividades desarrolladas en 2014

17.

18.

19.

20.

21.

El presente informe resume las actividades de examen preliminar realizadas
por la Fiscalia entre el 1 de noviembre de 2013 y el 31 de octubre de 2014.

Durante el periodo informado, la Fiscalia recibié 511 comunicaciones con
arreglo al articulo 15 del Estatuto de Roma, de las cuales: 403 estaban
manifiestamente fuera de la competencia de la Corte; 41 requerian mayor
analisis; 45 estaban relacionadas con una situacién que ya estaba siendo
analizada; y 22 estaban vinculadas con una investigacion o enjuiciamiento. La
Fiscalia ha recibido un total de 10, 729 comunicaciones con arreglo al articulo
15 desde julio de 2002 (hasta el 30 de septiembre de 2014).

Durante el periodo informado, la Fiscalia completé tres examenes
preliminares en relacion con las situaciones de la Reptblica Centroafricana, la
Republica de Corea, y los buques registrados en Comoras, Grecia y Camboya.
El 24 de septiembre de 2014, la Fiscal anunci6 la apertura de una segunda
investigacion en la Republica Centroafricana respecto de los crimenes
presuntamente cometidos a partir de 2012, producto del andlisis efectuado
por la Fiscalia en su examen preliminar. En cuanto a la situacion en la
Republica de Corea y la situacién acerca de los buques registrados en las
Comoras, Grecia y Camboya, luego de una evaluacién factica y juridica
completa de cada una de las situaciones respectivas, la Fiscalia concluyé que
no se habian cumplido los criterios estatutarios para el inicio de una
investigacion con arreglo al parrafo 1 del articulo 53.

La Fiscalia abrié un nuevo examen preliminar sobre la base de la declaraciéon
depositada por Ucrania con arreglo al parrafo 3 del articulo 12, y reabrié un
examen preliminar sobre la situacion en el Irak, sobre la base de hechos y
pruebas nuevos recibidos de conformidad con el articulo 15. La Fiscalia
también contintia su examen preliminar de las situaciones en Afganistan,
Colombia, Georgia, Guinea, Honduras y Nigeria.

De conformidad con la politica de la Fiscalia en materia de crimenes sexuales
o de género, durante el periodo informado la Fiscalia realizo, en los casos
pertinentes, un analisis de género sobre los crimenes presuntamente
cometidos en diversas situaciones sometidas a examen preliminar y procurd
obtener informacion sobre las investigaciones y enjuiciamientos nacionales de
crimenes sexuales o de género por parte de las autoridades nacionales
pertinentes.



II. SITUACION EN LA FASE 2 (COMPETENCIA MATERIAL)

HONDURAS

Historia del procedimiento

22.

La Fiscalia ha recibido 31 comunicaciones con arreglo al articulo 15 en
relacion con la situacion en Honduras. El examen preliminar de la situacion
en Honduras se hizo ptblico el 18 de noviembre de 2010.

Cuestiones jurisdiccionales preliminares

23.

Honduras deposit6 su instrumento de ratificacion del Estatuto de Roma el 1
de julio de 2002. Por consiguiente, la CPI tiene competencia sobre los
crimenes del Estatuto de Roma cometidos en el territorio de Honduras o por
sus nacionales a partir de 1 de septiembre de 2002.

Contexto

24,

25.

26.

En noviembre de 2005, José Manuel Zelaya Rosales, del Partido Liberal, fue
elegido presidente de Honduras. Durante su presidencia, la relacion entre los
poderes legislativo y ejecutivo se deteriord significativamente, tornandose
critica en marzo de 2009, luego de la adopcion de un decreto ejecutivo por el
que se llamaba a una consulta popular que permitiria a los votantes convocar
una Asamblea Nacional Constituyente para adoptar una nueva Constitucion.
La iniciativa fue duramente criticada por la oposicién, que temia un intento
de Manuel Zelaya de perpetuar su poder.

El examen preliminar de la situaciéon en Honduras se centra en los hechos que
ocurrieron desde el golpe de Estado de 28 de junio de 2009. En esa fecha,
luego de que la Corte Suprema de Justicia dictase su orden de detencion, el
Presidente José Manuel Zelaya Rosales fue arrestado por miembros de las
fuerzas armadas y trasladado a Costa Rica por la fuerza. Ese mismo dia, el
Congreso Nacional aprob6 una resolucion por la cual destituia a José Manuel
Zelaya de la Presidencia y designaba al entonces Presidente del Congreso,
Roberto Micheletti, Presidente de Honduras.

El Poder Ejecutivo inmediatamente dicté un toque de queda, y la policia y las
fuerzas armadas quedaron encargadas de su observancia. El 6 de julio, se
conformo una “sala de crisis” en el edificio del palacio presidencial a fin de
coordinar las operaciones policiales y militares. Se sigui6 utilizando el toque
de queda para limitar la libertad de circulacién, de reunion y de expresion, a
través de decretos ejecutivos dictados en forma intermitente durante el
verano y hasta entrado el otofio de 2009. Estas medidas fueron rotundamente
denunciadas como un golpe de Estado ilegal por la comunidad internacional.



27. Luego de esta serie de eventos, miles de partidarios del ex presidente Zelaya
marcharon pacificamente manifestando su oposicion al golpe de Estado.
Muchas de estas manifestaciones encontraron resistencia por medios
violentos por parte de las fuerzas de seguridad estatales. Se levantaron
puestos de control y barricadas en distintas partes del pais, a menudo
impidiendo la movilizacion de grandes grupos de manifestantes. En
septiembre de 2009, luego de dos intentos fallidos de regresar a Honduras, el
destituido presidente Zelaya se refugid temporalmente en la embajada de
Brasil en Tegucigalpa. Su regreso desencadend nuevas manifestaciones que
fueron reprimidas con severidad por las fuerzas de seguridad.

28. Luego del quiebre de las negociaciones para formar un gobierno de unidad,
se realizaron elecciones generales en noviembre de 2009. Porfirio Lobo fue
elegido Presidente y declar6 una amnistia general para los crimenes
cometidos durante el periodo posterior al golpe (a excepcion de los crimenes
de lesa humanidad y las violaciones graves a los derechos humanos), y cred la
Comision de la Verdad y la Reconciliacion para echar luz sobre los hechos del
28 de junio de 2009. En mayo de 2010, las organizaciones de derechos
humanos en Honduras conformaron una Comisiéon de Verdad para realizar
una investigacion alternativa. Luego de la eleccion de Porfirio Lobo, varios
gobiernos restablecieron sus relaciones con Honduras, y Manuel Zelaya viajo
a Republica Dominicana. Regresé a Honduras en mayo de 2011 y cre6 un
nuevo partido politico de oposicion, Libertad y Refundacion (Libre), a fin de
participar en las elecciones generales de noviembre de 2013.

29. A partir del golpe de Estado de 2009, existen informes que sugieren que la
violencia en Honduras ha seguido aumentado de manera significativa debido
en parte a la participacion de las fuerzas armadas en asuntos de seguridad
ciudadana, y la expansion de los grupos narcotraficantes y las organizaciones
criminales. En la region de Bajo Aguan, las empresas privadas han recurrido
a empresas de seguridad privadas para asegurar el control de facto de sus
tierras.

30. En este contexto, desde el golpe de 2009, diversos actores nacionales e
internacionales han prestado particular atencion a un alegado enfoque contra
determinadas categorias de civiles, entre ellos los disidentes politicos,
defensores de los derechos humanos, juristas, periodistas, docentes,
miembros de sindicatos, personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e
intersexuales (LGBTI), grupos indigenas y activistas por los derechos sobre la
tierra. En la region de Bajo Aguan, se han reportado una cantidad creciente de
crimenes, especialmente contra integrantes de los movimientos campesinos,
miembros de sus familias y otras personas asociadas con esos movimientos.

Competencia material

Analisis juridico de los crimenes presuntamente cometidos durante el periodo posterior al
golpe de Estado



31.

Durante el periodo entre el golpe y la asuncién del ex presidente Lobo, el 27
de enero de 2010 (el “periodo post-golpe”), se alega que el régimen de facto
desarrolld una politica de identificacién y persecucién de sus opositores.
Como se explicd en informes anteriores, si bien existen pocas dudas de que
los hechos relacionados con el golpe de Estado de junio de 2009 y las medidas
adoptadas en el periodo posterior constituyeron violaciones a los derechos
humanos atribuibles en forma directa a las autoridades del régimen de facto, la
informacién disponible no proporciona un fundamento razonable para creer
que las conductas atribuibles a las autoridades del régimen de facto durante
ese estricto periodo de tiempo constituyan crimenes de lesa humanidad,
porque no se ha podido establecer la existencia de un ataque generalizado o
sistematico.

Analisis juridico de los crimenes presuntamente cometidos durante el periodo post-electoral
de 2010

32.

33.

Los crimenes presuntamente cometidos luego de la asuncion de Porfirio Lobo,
el 27 de enero de 2010 (“el periodo post-electoral”), se refieren principalmente
a crimenes cometidos contra diversos grupos civiles sobre la base de su
percibida afiliaciéon o posicion politica respecto del golpe de Estado o el
régimen de facto, entre ellos lideres opositores, activistas politicos, defensores
de los derechos humanos, periodistas, juristas y campesinos. Algunas fuentes
alegan que los crimenes cometidos durante este periodo son una continuacion
del alegado ataque contra opositores politicos al régimen que se origind luego
del golpe. Se han alegado homicidios, detenciones arbitrarias seguidas en
algunos casos por actos de tortura y violencia sexual y, en general, la
existencia de una politica implementada por el gobierno de atacar a los
opositores.

Por consiguiente, la Fiscalia esta analizando si la informacién disponible
relativa a la identidad de los alegados autores, asi como las circunstancias de
la comisién de los crimenes alegados, indican que estos crimenes forman
parte de un patron o una linea de conducta, o por el contrario surgieron de un
contexto de violencia cronica y generalizada. La informacién disponible que
sustenta la existencia de un ataque generalizado o sistematico contra una
poblacién civil es, sin embargo, limitada.

Analisis juridico de los crimenes presuntamente cometidos en la region del Bajo Agudn

34.

Otro foco del examen preliminar en Honduras ha sido la region del Bajo
Aguan, en la que presuntamente mas de cien campesinos habrian sido
asesinados desde el golpe. Segtn algunas fuentes, 78 de estos casos estarian
relacionados a disputas por derechos sobre la tierra entre campesinos y
empresas privadas que operan en la region del Bajo Agudn. Otras fuentes
atribuyen los elevados indices de criminalidad en la region a las actividades
de organizaciones criminales y de narcotraficantes.



35.

36.

En este contexto, ademas de los homicidios, se ha informado que desde junio
de 2009 las fuerzas de seguridad del Estado presuntamente han cometido
actos de tortura y otros actos de violencia, entre ellos golpizas severas,
desapariciones forzadas, y casos de traslados forzosos de poblacion contra
miembros de movimientos campesinos y sus familias, asi como también
contra periodistas, activistas de derechos humanos y abogados asociados a
€s0s movimientos.

En el contexto particular de la regién del Bajo Aguan, podria considerarse que
los miembros de las asociaciones campesinas constituyen una “poblacién civil”
en el sentido del articulo 7. Si bien la Fiscalia estd analizando si puede
establecerse un nexo entre los actos individuales y el alegado ataque, la
informacion disponible en este momento es insuficiente para atribuir los
crimenes alegados a actores identificables, y a una particular linea de
conducta.

Actividades de la Fiscalia

37.

38.

39.

Durante el periodo objeto de informe, la Fiscalia ha procurado obtener y ha
analizado informacidn sobre la situacién en Honduras de multiples fuentes,
entre ellas la Comision Interamericana de Derechos Humanos, el sistema de
Naciones Unidas, varios informes de organizaciones nacionales de la
sociedad civil y organizaciones no gubernamentales internacionales,
comunicaciones enviadas a la Fiscalia con arreglo al articulo 15, asi como
también informacion presentada en representacion del Gobierno de
Honduras.

Durante el periodo informado, la Fiscalia realizd su tercera mision a
Tegucigalpa en marzo de 2014. El objetivo de esta mision fue verificar y
reunir informacion adicional sobre las alegaciones de crimenes cometidos
contra grupos de civiles, especialmente contra aquellos que resistieron el
golpe de 2009, entre ellos activistas politicos, periodistas, juristas y defensores
de los derechos humanos; y respecto de las alegaciones de crimenes
cometidos en la regiéon del Bajo Aguan.

La Fiscalia realizd consultas con las autoridades hondurefias, ONGs
nacionales e internacionales que han hecho un seguimiento de las violaciones
a los derechos humanos en Honduras y los representantes de los
movimientos campesinos de la region del Bajo Aguan. La Fiscalia también se
ha mantenido en contacto con varios 6rganos de las Naciones Unidas, asi
como también con organizaciones internacionales, a fin de corroborar y
verificar las informaciones sobre crimenes presuntamente cometidos desde el
golpe de Estado de junio de 2009. La Fiscalia también ha seguido de forma
cercana las protestas organizadas por la oposicion, en el contexto de las
elecciones presidenciales de noviembre de 2013, y la asuncion del presidente
Juan Orlando Hernandez, en enero de 2014.



Conclusion

40.

41.

Si bien el golpe de junio de 2009 en Honduras estuvo acompafado de serias
violaciones a los derechos humanos atribuibles en forma directa a las
autoridades del régimen de facto, la Fiscalia ha concluido que no existe una
base razonable para pensar que estas conductas constituyen crimenes de lesa
humanidad con arreglo al Estatuto de Roma.

En relacion a las alegaciones de crimenes mas recientes, la Fiscalia procura
llegar a una determinacién, en un futuro cercano, sobre si los actos
denunciados constituyen crimenes de competencia de la Corte.



III. SITUACION EN LA FASE 3 (ADMISIBILIDAD)

COLOMBIA

Historia del procedimiento

42.

43.

44.

La Fiscalia ha recibido 157 comunicaciones con arreglo al articulo 15 en
relacion con la situacion en Colombia. La situacion en Colombia estd en
examen preliminar desde junio de 2004.

El 2 de marzo de 2005 el Fiscal informé al Gobierno de Colombia que habia
recibido informacion acerca de presuntos crimenes cometidos en Colombia
que podrian ser de competencia de la Corte. Desde entonces, la Fiscalia ha
solicitado y recibido en forma continua informacion adicional sobre: i)
crimenes de competencia de la Corte; y ii) el estado de los procedimientos
nacionales.

En noviembre de 2012 la Fiscalia publico un Reporte Intermedio sobre la
situacion en Colombia que resumia el andlisis realizado durante el examen
preliminar. Este informe incluye las constataciones de la Fiscalia en materia
de competencia y admisibilidad, e identifica cinco &4reas en las que
continuaria centrandose: i) el seguimiento del Marco Juridico para la Paz y
otros desarrollos legislativos pertinentes, asi como las cuestiones de
competencia relacionadas con la emergencia de los “nuevos grupos armados
ilegales”; ii) los procedimientos relativos a la promocién y expansion de los
grupos paramilitares; iii) los procedimientos relativos a los desplazamientos
forzados; iv) los procedimientos relativos a los crimenes sexuales; y v) los
casos atinentes a los “falsos positivos”.

Cuestiones preliminares en materia de competencia

45.

La Corte puede ejercer su competencia sobre los crimenes del Estatuto
cometidos en el territorio o por nacionales de Colombia desde el 1 de
noviembre de 2002, tras la ratificaciéon por parte de Colombia del Estatuto de
Roma el 5 de agosto de 2002. Sin embargo, la Corte solamente tiene
competencia sobre crimenes de guerra cometidos desde el 1 de noviembre de
2009, de conformidad con la declaracion hecha por Colombia con arreglo al
articulo 124 del Estatuto de Roma.

Contexto

46.

Colombia ha experimentado mas de 50 afios de conflicto violento entre
fuerzas gubernamentales, grupos armados paramilitares y grupos armados
rebeldes, asi como también entre estos grupos. Los actores mas destacados
incluyen: las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del
Pueblo (FARC-EP) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN); los grupos
armados paramilitares; y las fuerzas militares y la policia. En décadas
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recientes, el Gobierno de Colombia ha mantenido varias conversaciones y
negociaciones de paz con diversos grupos armados, con distintos niveles de
éxito. La Ley de Justicia y Paz del 2005, estaba disefiada para alentar a los
grupos armados paramilitares y a otros grupos a que se desmovilizaran y
confesaran sus crimenes a cambio de una reduccion en las penas. En los
ultimos afios se ha visto disminuir la actividad contrainsurgente de los
paramilitares, incluso mediante su desmovilizacion. No obstante, algunos
combatientes desmovilizados presuntamente se han reconfigurado en grupos
mas pequenos y autéonomos.

El 18 de octubre de 2012, comenzaron en Oslo conversaciones de paz entre el
Gobierno de Colombia y las FARC, y luego se trasladaron a La Habana,
donde siguen en curso. Los seis puntos de la agenda, segtin fueron acordados
en el marco para las conversaciones de paz, son: 1) desarrollo rural y reforma
agraria; 2) participacion politica; 3) desarme y desmovilizacién; 4)
narcotrafico; 5) victimas (derechos humanos de las victimas y esclarecimiento
de la verdad); y 6) mecanismos de implementacion y verificacion. Se
alcanzaron acuerdos preliminares sobre el primer, el segundo y el cuarto
punto de la agenda en mayo y noviembre de 2013, y en mayo de 2014,
respectivamente. Durante 2014, el Gobierno de Colombia y las FARC
iniciaron conversaciones sobre el punto 5), el cual incluye un proceso de
reuniones con victimas seleccionadas de todas las partes del conflicto.

Competencia material

48.

Como se detallo en el Reporte Intermedio®, la Fiscalia ha determinado que la
informacién disponible brinda una base razonable para creer que desde 1 de
noviembre de 2002 se han cometido en Colombia crimenes de lesa
humanidad de conformidad con el articulo 7 del Estatuto. Entre ellos, figuran:
asesinatos con arreglo al apartado a) del parrafo 1 del articulo 7; traslado
forzoso de poblacion en los términos del apartado d) del parrafo 1 del articulo
7; encarcelacién u otra privacion grave de la libertad fisica con arreglo al
apartado e) del parrafo 1 del articulo 7; tortura con arreglo al apartado f) del
parrafo 1 del articulo 7; y violacion y otras formas de violencia sexual en los
términos del apartado g) del parrafo 1 del articulo 7. También hay una base
razonable para creer que a partir del 1° de noviembre de 2009 se han
cometido en la situacion en Colombia crimenes de guerra con arreglo al
articulo 8 del Estatuto. Entre ellos: homicidios en los términos del apartado c)
i) del parrafo 2 del articulo 8; ataques dirigidos contra la poblacién civil con
arreglo al apartado e) i) del parrafo 2 del articulo §; torturas y tratos crueles
con arreglo al apartado c) i) del parrafo 2 del articulo 8; ultrajes contra la
dignidad personal en los términos del apartado c) ii) del parrafo 2 del articulo
8; toma de rehenes con arreglo al apartado c) iii) del parrafo 2 del articulo 8;
actos de violacion y otras formas de violencia sexual en los términos del

9 Véase ICC-OTP, Situation in Colombia: Interim Report [Situacién en Colombia: Reporte Intermedio]
(noviembre de 2012).



49.

apartado e) vi) del parrafo 2 del articulo 8; y el reclutamiento, alistamiento y
utilizacion de nifios para participar activamente en las hostilidades, de
conformidad con el apartado e) vii) del parrafo 2 del articulo 8.

La Fiscalia ha seguido recolectando y recibiendo informacién sobre crimenes
presuntamente cometidos durante el periodo objeto de este informe, entre
ellos, presuntos asesinatos, secuestros, desplazamientos forzosos, y crimenes
sexuales y de género.

Anadalisis en materia de admisibilidad

50.

i)

51.

52.

Durante el periodo informado, la Fiscalia ha recibido 239 decisiones judiciales
del Gobierno de Colombia relacionadas con miembros de las FARC y el ELN,
miembros de grupos armados paramilitares, miembros del ejército, y
miembros de los grupos armados sucesores de los paramilitares (los nuevos
grupos armados ilegales). De ellas, 129 decisiones guardan relaciéon con
hechos que ocurrieron dentro de la competencia temporal de la CPL La
Fiscalia ha seguido analizando la relevancia de estas decisiones a los efectos
del examen preliminar, evaluando si estos procedimientos se refieren a casos
posibles que la Fiscalia pueda considerar y, en particular, si se enfocan en los
mas responsables por los crimenes mas graves cometidos. En esos casos, la
Fiscalia analiza si estos procedimientos estan viciados por la falta de voluntad
o la incapacidad del Estado para proceder de manera autentica con ellos.

Desarrollos legislativos pertinentes para el examen preliminar
Marco Juridico para la Paz

El 18 de diciembre de 2013, la Corte Constitucional de Colombia publico el
texto completo de su decision que rechazaba el planteo de
inconstitucionalidad del Marco Juridico para la Paz (“MJP”). Ademas de
declarar que el MJP era constitucional, la Corte Constitucional establecid
nueve parametros de interpretacion que el Congreso colombiano debera
observar al adoptar normas de aplicacién del MJP. Uno de los parametros
establece que: “[e]l mecanismo de suspension total de ejecucion de la pena, no
puede operar para los condenados como maximos responsables de los delitos
de lesa humanidad, genocidio y crimenes de guerra cometidos de manera
sistematica.” Los parametros delineados por la Corte Constitucional parecen
resaltar su compromiso por asegurar la compatibilidad de las leyes internas
de Colombia con sus obligaciones internacionales.

El 7 de junio de 2014, el Gobierno de Colombia y las FARC emitieron una
declaracién conjunta de principios para la discusiéon del punto de la agenda
relativo a las victimas. La declaracion indicaba que la discusion estaria
enmarcada sobre la base de principios, entre ellos, de reconocimiento de las
victimas, reconocimiento de responsabilidad, esclarecimiento de la verdad, y
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54.

55.

satisfaccion de los derechos de las victimas. La discusion de este punto de la
agenda permanece en curso.

Con arreglo a su enfoque de complementariedad positiva, la Fiscalia
continuard trabajando con las autoridades Colombianas pertinentes respecto
de los estdndares en materia de admisibilidad establecidos en el Estatuto, en
un esfuerzo por cerciorarse de que cualquier acuerdo de paz a que se llegue,
asi como la legislacion de aplicacion del MJP, sea compatible con el Estatuto
de Roma. En este sentido, la Fiscalia ha informado a las autoridades
Colombianas que una condena que fuera severamente o manifiestamente
inadecuada a la luz de la gravedad de los crimenes y de la forma de
participacion de la persona acusada, viciaria el cardcter genuino del
procedimiento nacional, aun en caso de que todas las fases anteriores del
procedimiento hubiesen sido consideradas genuinas.

Reforma de la Justicia Militar

La Fiscalia ha hecho un seguimiento y andlisis de los desarrollos que
potencialmente podrian impactar sobre los procedimientos nacionales por
asesinatos presuntamente cometidos por miembros de las fuerzas militares,
conocidos en Colombia como “falsos positivos”. La Fiscalia sefiala que
durante el periodo informado, se han presentado ante el Congreso numerosos
proyectos legislativos —entre ellos proyectos de reforma constitucional—-
relacionados, entre otras cosas, con el sistema de justicia penal militar,
normas en materia de competencia y de plazos para la investigacion y
enjuiciamiento de miembros de las fuerzas publica, asi como la suspension,
renuncia y revision de la persecucion penal, y la reforma o reemplazo de la
entidad judicial actualmente encargada de resolver conflictos de
competencial®.

En comun con la reforma constitucional anterior, que fue declarada invalida
por motivos procesales en 2013, el paquete de reformas propuesto mas
recientemente estableceria nuevas definiciones y reglas de interpretacion para
la calificaciéon de conductas y la aplicacion de las formas de participacion.
Entre otros, incluye los conceptos de participacion directa en las hostilidades,
objetivos legitimos, responsabilidad de los superiores y érdenes superiores.
También propone que los crimenes de lesa humanidad, la tortura, los
desplazamientos forzosos, la violencia sexual, el genocidio, las desapariciones
forzadas y las ejecuciones extrajudiciales sean enjuiciados ante tribunales
civiles, mientras que todas las demds violaciones al derecho internacional
humanitario sean enjuiciadas ante tribunales militares. Sobre la base de esta
demarcacién, el proyecto de acto legislativo exige al Fiscal General de la
Nacién que, en el plazo de un afio desde la sancion de la reforma, identifique
cudles de los procedimientos penales que actualmente se adelantan contra los

10 Véase, por ejemplo, Proyecto de Ley 085/2013 Senado - 210/2014 Camara; Proyectos de Acto
Legislativo 017/2014, 018/2014, 019/2014, 22/2014 y Proyecto de Ley 129/2014.
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57.

i1)

58.

iif)

59.

miembros de la fuerza publica deberan permanecer ante los tribunales civiles.
Todos los demas casos en curso seran trasladados a la justicia penal militar y
policial.

La Fiscalia toma nota de las opiniones expresadas por la sociedad civil
nacional, las ONGs internacionales y las instituciones internacionales, entre
ellas, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y doce titulares de mandatos de los procedimientos
especiales del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
respecto de las consecuencias que las reformas propuestas podrian tener
sobre la investigacion y enjuiciamiento independientes e imparciales de los
crimenes pertinentes para el examen preliminar de la Fiscalia'’.

La Fiscalia continuard evaluando estos desarrollos y propuestas, y procurara
obtener mas informaciéon y aclaraciones por parte de las autoridades
Colombianas como parte de su andlisis de la admisibilidad de posibles casos.

Procedimientos relativos a la promocion y expansion de los grupos paramilitares

En cuanto a los procedimientos nacionales relativos a la promocion y
expansion de los grupos paramilitares, la Fiscalia ha reunido informacién de
que, a julio de 2014, las Salas de Justicia y Paz han transmitido a la Fiscalia
General de La Nacidén, para su investigacion con arreglo al derecho comtn,
1.124 casos contra politicos, 1.023 casos contra miembros de las fuerzas
armadas y 393 casos contra funcionarios publicos, sobre la base de los
testimonios brindados en el curso de las audiencias de Justicia y Paz. La
Fiscalia procurard obtener mads informacién de parte de las autoridades
Colombianas acerca de estas investigaciones a efectos de evaluar si estan
dirigidas a desentranar la red de apoyo politico, militar y econdmico a los
grupos armados paramilitares.

Procedimientos relativos a los desplazamientos forzosos

En el transcurso del periodo informado, la Fiscalia ha recibido del Gobierno
de Colombia informacion sobre 16 casos de desplazamientos forzosos dentro
de la competencia temporal de la CPI, que han llevado a condenas contra
nueve individuos en el sistema de justicia ordinario. La Fiscalia sefiala que
siete de ellos fueron contra miembros de grupos armados paramilitares, uno
contra un comandante de la guerrilla, y uno contra un miembro de otro
grupo armado ilegal. A partir de 2013, la Unidad Nacional Contra los Delitos
de Desaparicién y Desplazamiento Forzados de la Fiscalia General de la

11 UN OHCHR, Observaciones a los proyectos de acto legislativo n°® 010 y 022 de 2014 Senado, 28 de
octubre de 2014;
Open letter by Special procedures mandate-holders of the United Nations Human Rights Council to the

Government and the Congress of the Republic of Colombia [Carta abierta de titulares de mandatos de

los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas al Gobierno y
a los representantes del Congreso de la Republica de Colombia], 29 de septiembre de 2014.
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iv)

62.

Nacién esta investigando dos casos adicionales de desplazamiento forzoso
por grupos paramilitares.

Ademas, la Fiscalia ha recibido informacion adicional de la Unidad de Justicia
y Paz en la Fiscalia General de la Nacién acerca de 16 “macro-
investigaciones” en curso contra 13 comandantes paramilitares y dos
comandantes de rango medio de las FARC. Todas ellas incluyen acusaciones
por desplazamiento forzoso que afectaria alrededor de 200.000 victimas en 23
departamentos de Colombia, entre otros delitos. A febrero de 2014, se habia
dictado una condena en primera instancia contra un comandante de un grupo
paramilitar. Ademas, el Grupo de Trabajo sobre las FARC en la Direccion
Nacional de Analisis y Contextos (DINAC) esta investigando cinco
“situaciones” que abarcan 37 casos asignados que incluyen, entro otros
crimenes, acusaciones por desplazamiento forzoso cometido contra
comunidades indigenas. La Fiscalia continuara haciendo un seguimiento de
las investigaciones realizadas por este Grupo de Trabajo, asi como las del
Grupo de Trabajo sobre Urabd, que se centra en el andlisis contextual de la
violencia relacionada con los desplazamientos forzosos en la region de Uraba,
a los efectos de analizar la relevancia y autenticidad de tales investigaciones.

La Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de la Corte
Constitucional de Colombia también ha dictado el auto 173, el 6 de junio de
2014, para el seguimiento a la situacion de las personas con discapacidad en
situacion de desplazamiento. En esta decision, la Sala sefiald que el “estado
de cosas inconstitucional en relacion con los derechos fundamentales de la
poblacion desplazada” se mantiene, y manifesté su preocupacion por el
estrecho nexo que existia entre la discapacidad y la vulnerabilidad a la
violencia sexual, particularmente en el contexto de los desplazamientos
forzosos.

Procedimientos relativos a delitos sexuales

A pesar de las dimensiones del fenémeno, el numero de procedimientos
relativos a violaciones y otras formas de violencia sexual cometidas en el
conflicto armado sigue siendo limitado. Durante el periodo informado, la
Fiscalia ha recibido del Gobierno de Colombia informacién sobre la condena
de una persona por violacion, dictada contra un miembro de las fuerzas
militares. Por otra parte, en relacion con los 183 casos de violencia sexual
relacionada con el conflicto que la Corte Constitucional ordend a la Fiscalia
General de la Nacion que investigase, y cuyos procedimientos pidié acelerar,
el Grupo de Trabajo encargado del seguimiento de su implementacién
advierte que, a marzo de 2013, s6lo se habian dictado cinco condenas y una
absolucién por actos de violencia sexual, mientras que 95 casos seguian en la
etapa de investigacion preliminar, 16 de ellos estaban en etapa de
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investigacién, 4 habian terminado la etapa de investigacion, 26 estaban sin
actividad y 5 habian dado lugar a acusaciones'2.

En cuanto a las 16 “macro-investigaciones” adelantadas por la Unidad de
Justicia y Paz de la Fiscalia General de la Nacioén, la Fiscalia sefala que 15
casos incluyen acusaciones por violencia sexual que afectan a 2.906 victimas.
Paralelamente, las cinco “situaciones” que abarcan 37 casos actualmente en
investigacion por el Grupo de Trabajo sobre las FARC de la DINAC también
incluyen acusaciones por violencia sexual en el marco del conflicto armado.
Este Grupo de Trabajo también ha identificado cinco “situaciones”
adicionales que potencialmente podrian abarcar casos nuevos que contengan
acusaciones por violencia sexual. El Grupo de Trabajo de la DINAC sobre la
Region Montes de Maria también esta investigando un caso de violencia
sexual que afecta a nueve victimas. La Fiscalia continuara haciendo un
seguimiento de las investigaciones adelantadas por estos grupos de trabajo,
asi como también por el Grupo de Trabajo encargado de investigar los casos
de violencia de género.

La Fiscalia sefiala que en junio de 2014 el Presidente promulgdé nueva
legislacion sobre acceso a la justicia para las victimas de violencia sexual con
ocasion del conflicto armado'®, que prevé, entre otras cosas: eliminar toda
disposicion en materia de prescripcion para crimenes sexuales; agregar
nuevos delitos sexuales al Cédigo Penal colombiano, como la esterilizacion
forzada, el embarazo forzado, la desnudez forzada, y el aborto forzado;
impedir la investigacion de delitos sexuales por parte de los tribunales
militares; y considerar que los actos de violencia sexual con ocasion del
conflicto armado pueden constituir crimenes de competencia de la CPIL. La
adopcién de la nueva legislacion constituye un paso positivo adoptado por
las autoridades Colombianas a efectos de investigar y enjuiciar crimenes de
violencia sexual. La Fiscalia hard un seguimiento minucioso de los progresos
concretos de los procedimientos nacionales.

Procedimientos relativos a “falsos positivos”

Durante el periodo informado, la Fiscalia ha estado en comunicacion con las
autoridades Colombianas a fin de hacer un seguimiento sobre el avance de
los procedimientos nacionales relativos a los alegados casos de falsos
positivos. Durante su mision de noviembre de 2013, la Fiscalia se reuni6 con
la Fiscalia General de la Nacion y recibié informacion relacionada al mapeo
de casos de “falsos positivos” sobre la base de los procedimientos nacionales
concluidos. Esta informacién habia sido elaborada a efectos de identificar a
las unidades militares que estuvieron involucradas en los crimenes alegados.

12 Como ha notado el Grupo de Trabajo encargado de evaluar la conformidad con el auto 092 de 2008 de
la Corte Constitucional, anexo confidencial en su quinto informe de seguimiento de octubre de 2013, las
cifras presentadas no abarcan la totalidad de los 183 casos enumerados en el anexo confidencial, y
ademas incluyen otros casos que no estan alli enumerados.

13 Ley 1719, 18 de junio de 2014.
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El resultado del mapeo de casos parece ser parcialmente consistente con la
informacién analizada por la Fiscalia respecto de las unidades militares que
presuntamente estuvieron involucradas en estos crimenes en todo el pais.

La informacién recibida por la Fiscalia también indica que, sobre la base de
las constataciones de la Fiscalia General de la Nacién, algunos de los casos
mas graves han sido priorizados para investigacion. La Fiscalia continuara
analizando la informacién relativa a estos procedimientos como parte de su
andlisis sobre admisibilidad, y seguird en contacto con las autoridades
Colombianas y otros actores a efectos de realizar un seguimiento de los
avances en estos casos.

Actividades de la Fiscalia

67.

70.

Durante el periodo informado, la Fiscalia ha seguido realizando consultas a
las autoridades Colombianas sobre asuntos pertinentes para el examen
preliminar. La Fiscalia realiz6 una misiéon a Bogota entre el 11 y el 16 de
noviembre de 2013, recolectd informacion adicional sobre las areas centrales a
los efectos del examen preliminar, analiz6 la informacion recibida a través de
las comunicaciones del articulo 15, y mantuvo numerosas reuniones con
organizaciones internacionales, ONGs internacionales y con la sociedad civil
Colombiana. Durante la mision, la Fiscalia mantuvo reuniones con altos
funcionarios de la Fiscalia General de la Nacién, la sociedad civil nacional,
ONGs internacionales y organizaciones internacionales. El1 14 y 15 de
noviembre de 2013, la Fiscalia participo de la conferencia “Fortalecimiento de
la Fiscalia en Justicia Transicional”, organizada por la Fiscalia General de la
Nacién y la revista colombiana de actualidad Semana. El Gobierno de
Colombia facilité la mision. Ademas, la Fiscalia envié una misiéon a Gotinga,
el 7 de enero de 2014, a fin de participar como observadora en el seminario
“Analisis de la sentencia de la Corte Constitucional sobre el Marco Juridico
para la Paz”, organizada por el Centro de Estudios de Derecho Penal y
Procesal Penal Latinoamericano del Instituto de Ciencias Criminales de la
Facultad de Derecho de la Universidad Georg-August de Gottingen y el
Programa Estado de Derecho para Latinoamérica de la Fundacion Konrad
Adenauer.

La Fiscalia también acordd con el Gobierno de Colombia realizar una mision
a Colombia a principios del 2015 a fin de hacer un seguimiento con las
autoridades Colombianas pertinentes y otros actores sobre los
procedimientos nacionales relevantes para el examen preliminar de la
situacidon en Colombia.

Conclusiones y proximos pasos

68.

Durante el periodo informado, las autoridades Colombianas han dado pasos
para priorizar las investigaciones y enjuiciamientos de los mas responsables
por conductas relevantes para el examen preliminar. Las autoridades
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Colombianas parecen haber hecho algunos avances en la investigacion de los
casos de falsos positivos pertinentes a los efectos del examen preliminar. Sin
embargo, la Fiscalia observa con preocupacién lo limitado de los avances en
materia de delitos sexuales, a pesar de que la creacion de un grupo de trabajo
encargado de investigar casos de violencia de género dentro de la DINAC
podria significar un desarrollo positivo.

Durante el afio proximo, la Fiscalia seguirda en comunicacién con las
autoridades Colombianas para evaluar si se estan realizando procedimientos
de manera autentica contra los mas responsables por los crimenes mas graves
a fin de llegar a determinaciones en materia de admisibilidad. La Fiscalia
también continuard con su seguimiento y andlisis de la aplicacion del Marco
Juridico para la Paz, asi como los desarrollos legislativos y de otro tipo
relativos a la investigacion y enjuiciamiento de los casos de falsos positivos
como parte de su andlisis de los procedimientos nacionales relativos a
crimenes de competencia de la Corte.



