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Composée comme suit: Mmela  juge Silvia Ferndndex de  Guormendi,
juge président
M. le juge Hans-Peter Kaul
Mme la juge Christine Van den Wyngaert

SITUATION EN LIBYE

AFFAIRE LE PROCUREUR c. 5AIV AL-TSLAM QADHATT ef ABDULLAH
AL-5ENLISST

Public

Décision relative a la requéte de la Deélense d"Abdullah Al-Senussi tendant a ce
qu’il spit pris acte de la non-coopération de Ia République islamique de
Mauritanie et qu‘il en soit référé au Conseil de sécuriteé
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Décision a notifier, conformément a la norme 31 du Reéglement de la Cour, aux

desHnataires suivants:

Le Bureau du Procureur
Mme Falou Bensouda, Procureur
ML James Stewart, Procurcur adjomt

Les représentants légaux des victimes

Les vicimes non représentées

Le Bureau du conseil public pour les

victimes
Mme Paolina Massidda

Les repréﬁizntants des Etats

GREFEE

Le conseil de Saif Al-Islam Qadhafi
M=John RW.D, Jones

Le conseil d"Abdullah Al-Senussi
b1 Benedict Bimmerson

Les représentants legaux des demandeurs

Les demandeurs non représentes
(participation/réparations)

Le Bureau du conseil public pour la
Défense

Le Grellier
M. Herman von Hebel

L'Unité d’aide aux vietimoes et aux
témains

La Section de la participation des
victimes et des réparations

N ICC-01/1-00411

Le Grel[lier adjoini{
M. Dxidier Proira

La Section de 1la détention
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La Chambre preliminairel («la Chambres) de la Cour pénale internabionale
{+« la Cour ») rend la présenie decision relalive a la requéle de la Défense d'Abdullah
AlScernusst (s Abdullah Al-Senussi ») tendant @ ce qu'il soit pris acte de la
non-coopération de la République islamique de Mauritanic (« la Mauritanic ») ot

qu’il en soil référé au Consell de sécurile de 'ONTU (« le Conseil de sécurilé »).

1. Le 26 tévrier 2011, le Conseil de sécurité, agissant en vertu du Chapitre V11 de
la Charte des Nations Unics, a adopte Ia résolution 1970, par laguelle i1 a saisi le

Procureur de la situation régnant en Tibye depuis le 13 fevrier 2011L

2. Le 27juin 2011, la Chambre a déliveé un mandal d'arrél & l'enconire
d'Abdullah Al-Senussi, au motit qu’il serait pénalement responsable de crimes
contre 'humanité commis a Benghaxi, en Libve, entre le 15 février 2011 ot le

20 fevrier 2011 au moins:,

3. Le 17 seplembre 2012, le Grellier a informé la Chambre qu'Abdullah
Al-Senussi, arrété précédemment en Mauritanie, ¢tait apparemment arviveé sur le

territoire libyen le 5 septembre 20127, ce que la Libye o par la suite comfirmed,

4. A plusieurs reprises, la Thlense d’Abdullah Al-Senussi a prié la Chambre de
preadre acte de la non-cooperation de la Mauritanie et de la Libye et d'en réterer au
Congcil de séeurité & radson de la violation alléguée de leurs obligations
internationales relativement a Textradition d”Abdullah Al-Senussi vers la Libye. Plus
precisément, le 9 janvier 2013, la Deéfense d'Abdullah Al-Senussi a demandé que la
Chambre ordonne & la Mauritanie de taire part de ses observations concernant son
défaut de coopération avee Ta Cour, en violation des obligations internationales qui
s'imposaient a elle”. Le 6 février 2013, la Chambre s'est réservé le droit d’examiner la
| SIRESA 570 (2011).

2 Chambre préliminaive [ Mandat d"arét & Vomeonibre d*Abdullab Al-Senusst, 27 uoin 2000, TCC-O1711-
171T-4-1FR AL

SCCATATT-001T-208, Vedr anssd 1COC- 10101 1-80-Conf-Fxp.

LICC-01T1-01/11-252-Anxd-Comf. Yoir aussi [CC-O0T1101711-264,
SICC-01TT-01T-248, par. A3 et 66 d).
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queslion « [IRADUCITON] en lemps ulile® =, le 19mars 2013, la Delense
d"Abdullah Al-Senussi a prié la Chambre de prendre acle de la non-coopération de la

MWauritanic ct d’en référer au Consel de séeuritd?,

A Te 14 juin 2013, la Chambre a rendu sa décision relative au sursis 4 exdcouton
de la demande d'arreslalion el de remise d’Abdullah Al-Senussi 4 la Cour en
application de l"article 93 du Statut de Rome et a la demande v afférente de saisir le
Comseil de séeurité de 'ONU de la question de la Libye (« la Dédsion du 14 juin
2013 »), dans laquelle elle s'est uniguement pronoencée sur la demande relative a Ia

non-cooperation de la Libye®,

6. Le 20juin 2013, la Détense a demandé l'autorisation d’interjeter appel de la
Dcision du 14 juin 2013 au motif, notamment, que la Chambre « [TRADUCTION]
avail omis d'examiner ou de slalver sur la demande de la Tétense de saisir le Conseil

de sécurilé de la violalion par la Maurilanie des décisions el demandes de la Cour ».

2 Le 28 aont 2013, la Chambre a rejeté la demande d'autorisation de faire appel
de la Décision du 14 juin 2013 et expligue gqu'une décision relative aux argoments
presenlés par la Deélense a propos de la nécessile de prendre acle de la
non-coopération de la Mauritanie serait rendue simultanément, atin de trancher cette

question a nouveau soulevée par la Défense d” Abdullah Al-Senussi™.

M. Selon la Défense d”Abdullah Al-Senussi, la Chambre devrait prendre acte de
la non-coopération de la Maurilanie el en rélerer au Consell de sécurilé pour les Lrois

raisons suivantes : en extradant Abdullah Al-Senussi vers la Libye, la Mauritanie i a

Chambre préliminaive T, Phecisioi on e "Ueend A ppice tort oo Beialf of Alsdnllale Al-Sense! far Pre-Tral
Chamber (o oeder e Tilngan Avthoriiies o comply il thelr oblipations and e orders af the T 6 [évricr
2003, TOC- -0 11 -269, par, 230

FICCATAT-0 171304, par, B0, 51 v o 21 ).

S Chambre preliminaire T, TOO-0011-01711-354.

FCCATATT-00/11-365, par. &

W hambre prelimmaire [, Lecison o ge application for leroe fo gppem sibinithed by the Detenee of Abdullah
Al-Sermnssl, 28 aoint 2003, 1CCET1-0171T-419, par. 35
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viole son obligalion de le remellre a la Cour®! ; ii) a violé l'inlerdiciion de vovager
sans aulorisation que le Consell de sécurilé avald imposée dans la résolution 1970
(2011}, interdiction qui visait également Abdullah Al-Senussi'”; et i) a commis un
acte inkernatiomalement illicite en violant les obligations que hai impaose arbcle 14 du
Pacle inlernalional relalil’ aux droils civils el poliliques (« le Pacle =), auquel elle est

partie',

g, La Chambre renvoie aux articles 13-b, 86, 87-5 ot 87-F du Statut de Rome

{+ le Statut »},

10.  TDemblee, la Chambre observe que son pouvoir de prendre acle de lIa
non-coopération d'un Etat se limite aux situations dans lesquelles un Ftat ne respecte
pas ses obligations envers la Cour. Elle n'a pas ce pouvoir s'agissant des violations
alléguées des obligalions inlernalionales s'imposant a la Maurilanie relalivemen| au
régime de sanclions el a linterdiclion laile a Abdullah Al-Senussi de passer les
fromticres, lesquelles ont S8 imposces par le Consedl de séeurite, ou sagissant des
obligations viscées a Varticle 14 du Pacte. Ces obligations n’existont pas envers la

Cour.

11.  Par conséquent, la seule question restant & trancher est celle de savoir si la
Mauritanie ctait tenue de remettre Abdullah Al-Senussi a la Cour apres avoir arrété

ST S011 Eerritoire.

12.  Le Statul de Rome de la Cour esl un lrailé internalional. PPar conséquend, il ne
peut imposer des obligations ou conférer des droits 4 un Ltat non partie & ce traité
quavec le consentement de "Etat en gquestion™, Cette condusion se reflete dans le
Statut. Fn effet, aux termes de Farticle 86 du Statut, « les Etats Parties cooperent
pleinemenl avec la Cour », el 'arlicle 87-5-a dispose que « la Cour peul inviler loul
WITCEAT =00 1] -248, par. Atba 38 TOC-00711-00711-304, par. 465

OO0 A T-248, par. 39 4 42 10C-01 7710171 1-304, par. 43,

BCC-0111-001711-248, pat. 45 7 44,
HoarRole 3d de fa Convenbion de Vienne sur e droit des traitos.
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Klal non parlie au Statul & préler son assislance au lilre du [Chapilre IX] sur la base
d‘un arrangement ad hoc ou d'un accord conclu avec cet Lital ou sur toule autre base
approprice ». Ce principe peut étre modifié par le Conseil de séeurité, lequel peut,
comformément a la Charte des Nations Thiies, imposer une obligation de coopdération

avec la Cour aux Flais Membres de YONU qui ne sonl pas parlies au Slalul,

13, La Mauritanie n'est pas partie au Statut. Ille n’a conclu aucun arrangement ou
accord ad hoc avec [a Cour ; aucune autre base appropriée ne permet, e vertu de
I"article 87-5-a du Statut, de lui impaoser une obligation relativement a "arrestation et
a la remize d’Abdullah Al-Senussi a la Cour. 'arlanl, la Maurilanie n'est lente

d’aucune obligation envers la Cour qui découlerait directement du Statut.

14, En vubre, aucun devoir de c‘.unl:n;?n:r avee la Cour ne découle d'une décision dua
Conseil de sécurile. Sur ce poinl, la Chambre reléve que, en déféranl la situation en
Libyve au Procureur de la Cour, le Consell de sécurile, agissanl au liltre du
Chapitre VII de la Charte des Nations Unies, n'a imposc une oblipation de coopérer
aveo la Cour qu’é un seul Ftat non partic au Statut: la Libye. En effet, dans sa
resolution 1970, le Consell de sécurilé a expresséemenl «décid{éf que les auloriles
libyennes deivent coopérer pleinement avec la Cour et le Procureur et leur apporter
toute I"assistance voulue'™ ». Pour ce gui cst des autres Etats, Te Conscil de séeurité
« demande instammenl & lous les Flals el a loules les organisalions régionales el
inlernalionales concernees de cooperer pleinemenlt avec la Cour el le Procureur!” ».

Dans le méme paragraphe de la résolution, le Conscil de séeurité a également précisc

b Vair Chambwe préliminaire T, Dheclzion an e postponenien! of e execiiiion of e vegues) i sarrender of
Saiy Al Tslaw Claddalt puesian! o article 85 ol the Slatece, 1 juin 2002, TCC-ICTT-00 1168, par. 27 4 30
cbid., Declaton e Lhe ™ Lyl Applicalioie on helalf of Ahdulliot AP Seaesat e Pre Trial Clianaher Lo erder (e
Tibgrare Awcthoriles o aomeply with Qe ebligaliers god the arders qf (e 100, 6 (owrior 203, TCCATAT-
{1/11-29, par. 21

1 Résolution 1970 (2{11), par. 3 {non souligné dans original).

17 d.
N* ICC-01/11-01/11 B8/ 28 aoiit 2013



-0 -0 142010 R A 11142005 77 1 P

que «le Slalul de Rome n'impose aucune obligalion aux FElals qui n'y sonl pas

pariies™ =,

13, Partant, [a Mauritanic n'est tenue d'aucune obligation envers la Cour, ct clle
navait donc pas a lui remettre Abdullalh Al-Senussi. Par {'{m.t;rﬁqum'm l'extradition
d'Abdullah Al-Senussi vers la Tibye ne conslilue pas une violalion par la Maurilanie
de ses obligations envers la Cour, et la Chambre ne peut prendre acte de la « non-

cooperation » de la Mauritanice.
PAR CES MOTIFS, LA CHAMBRE

REJETTE la requéte de la TDefense tendant a ce qu'il soit pris acte de la nom-
coopération de la Mauritanie a raison de Iextradition d’Abdullah Al-Senussi vers la

Libye et quiil en soit référé au Conseil de sceouritd,
Fait en anglais et en frangais, la version anglaise faisant foi.

fsigne!

Mme la juge Silvia Fernandez
Juge président

fzione! fdale imanuscrile 28/8/ 13/ Feignef
M. le juge Hans-Peter Kaul Mme la juge Christine Van den Wyngaert

Fait e mereredi 28 aont 2013

A La Haye (I’avs-Bas)

15 1d.
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