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RESUMEN EJECUTIVO

Criterios con arreglo al articulo 53

1.

Incumbe a la Fiscalia de la Corte Penal Internacional (“la Corte” o la “CPI”)
determinar si una situacion cumple los criterios establecidos por el Estatuto de Roma
(“el Estatuto”) para iniciar una investigacion. A estos fines, la Fiscalia realizara un
examen preliminar de las situaciones que llegan a su consideracion sobre la base de
los criterios estatutarios y la informacion disponible. Una vez que una situacion es
identificada de este modo, el marco juridico que regula el examen preliminar esta
previsto en los apartados a) a c) del parrafo 1 del articulo 53 del Estatuto. Estos
disponen que, a fin de determinar si existe fundamento razonable para iniciar una
investigacion en la situacion, el Fiscal debera tomar en consideracion: la competencia
(temporal, territorial o personal, y material); la admisibilidad (complementariedad y

gravedad); y el interés de la justicia.

Historia del procedimiento

2.

La Fiscalia ha recibido 31 comunicaciones con arreglo al articulo 15 en relacién con la
situacion en Honduras en el periodo de julio de 2009 a abril de 2014. Si bien la
mayoria de las comunicaciones guardaban relaciéon con los hechos que rodearon el
golpe de Estado de 28 de junio de 2009 y la situacion posterior, ocho comunicaciones
se referian a los hechos ocurridos en el periodo post-electoral; y nueve hacian
referencia a la region del Bajo Aguan.

El 18 de noviembre de 2010, la Fiscalia anuncié que llevaria a cabo un examen
preliminar respecto de la situacién en Honduras. Durante este proceso, la Fiscalia se
ha reunido con un importante niimero de representantes de distintas ramas del
gobierno hondurefio, las Naciones Unidas (ONU), organizaciones nacionales de la
sociedad civil, organizaciones internacionales no gubernamentales, organizaciones
regionales, movimientos campesinos, académicos y otras partes interesadas. La
Fiscalia ha realizado tres misiones a Honduras: en 2009, 2011 y 2014. También ha
celebrado consultas con la profesora Leila Sadat, Asesora Especial de la Fiscalia de la
CPI en materia de crimenes de lesa humanidad, en 2013 y 2014.

Contexto

4.

En noviembre de 2005, José Manuel Zelaya Rosales, del Partido Liberal, fue elegido
presidente de Honduras. Durante su presidencia, la relacion entre el poder legislativo
y el ejecutivo se deteriord significativamente torndndose critica en marzo de 2009,
luego de la adopcion de un decreto ejecutivo por el que se llamaba a una consulta
popular que permitiria a los votantes convocar una Asamblea Nacional Constituyente

para aprobar una nueva Constitucion. La iniciativa fue duramente criticada por la
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oposicion, autoridades nacionales y miembros del Partido Liberal, quienes temian un
intento de José Manuel Zelaya de extender su mandato mas alla de los limites

constitucionales.

El 28 de junio de 2009, luego de que la Corte Suprema de Justicia dictase su orden de
detencidn, el presidente José Manuel Zelaya Rosales fue aprehendido por miembros
de las fuerzas armadas y trasladado a Costa Rica por la fuerza. Ese mismo dia, el
Congreso Nacional aprobo una resolucion por la cual destituia a José Manuel Zelaya
de la Presidencia y designaba al entonces presidente del Congreso, Roberto

Micheletti, como presidente de Honduras.

El Poder Ejecutivo inmediatamente dicté un toque de queda y la policia y las fuerzas
armadas quedaron encargadas de velar por su observancia. El 6 de julio, se conformé
una “sala de crisis” en las instalaciones del palacio presidencial a fin de coordinar las
operaciones policiales y militares. Se sigui6 utilizando el toque de queda para limitar
la libertad de circulacion, de reunién y de expresion a través de decretos ejecutivos
dictados en forma intermitente durante el verano y hasta entrado el otorio de 2009.
Estas medidas fueron rotundamente denunciadas como un golpe de Estado ilegal por

la comunidad internacional.

Luego de esta serie de eventos, miles de partidarios del ex presidente Zelaya se
organizaron rapidamente y realizaron frecuentes manifestaciones en todo el pais
contra el golpe de Estado. Las manifestaciones fueron en general pacificas, con actos
aislados de violencia, si bien en algunos momentos los manifestantes cortaron
carreteras y puentes en distintas partes del pais. Muchas de estas manifestaciones
encontraron resistencia y respuestas violentas por parte de las fuerzas de seguridad
estatales. Se levantaron puestos de control y barricadas en distintas partes del pais, a
menudo impidiendo la movilizacion de un mayor nimero de manifestantes. En
septiembre de 2009, luego de dos intentos fallidos de regresar a Honduras, el
destituido presidente Zelaya se refugioé temporariamente en la embajada de Brasil en
Tegucigalpa. Su regreso desencaden6 nuevas manifestaciones que fueron reprimidas

con severidad por las fuerzas de seguridad.

Luego del quiebre de las negociaciones para formar un gobierno de unidad, se
realizaron elecciones generales en noviembre de 2009. Porfirio Lobo fue elegido
presidente y declaré una amnistia general para ciertos crimenes cometidos durante el
periodo posterior al golpe (a excepcién de los crimenes de lesa humanidad y las
violaciones graves a los derechos humanos), y creé la Comisién de la Verdad y la
Reconciliacion para echar luz sobre los hechos del 28 de junio de 2009. En mayo de
2010, organizaciones de derechos humanos en Honduras conformaron la Comisiéon
de Verdad para realizar una investigacion alternativa. Luego de la eleccion de
Porfirio Lobo, varios gobiernos restablecieron sus relaciones con Honduras, y José
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10.

Manuel Zelaya viajoé a la Reptiblica Dominicana. Regresé a Honduras en mayo de
2011 y cred juntd a otros miembros de la oposicion un nuevo partido politico,
Libertad y Refundacion (LIBRE), a fin de participar en las elecciones generales de

noviembre de 2013.

En los afios posteriores al golpe de Estado de 2009, la violencia en Honduras escal6
rapidamente debido, en parte, a la inestabilidad politica generada por el golpe, pero
también fruto de la expansion de los grupos narcotraficantes y las organizaciones
criminales, la proliferaciéon de armas y la participacién de las fuerzas armadas en
asuntos de seguridad ciudadana. En la region del Bajo Aguan, la violencia vinculada
a los conflictos por la tierra entre las poblaciones locales y empresas privadas se ha
visto exacerbada por la presencia creciente de organizaciones criminales
transnacionales, ladrones y saqueadores de las plantaciones de palma africana, y
rivalidades entre grupos de campesinos. En este contexto, las empresas privadas han
recurrido a empresas de seguridad privadas para asegurar el dominio de facto de sus

tierras practicamente sin ningtin control o supervision estatal.

En este contexto, distintos actores nacionales e internacionales han puesto particular
énfasis en la presunta persecucion de diversos grupos, entre ellos activistas politicos
de la oposicion, defensores de los derechos humanos, juristas, periodistas y
trabajadores de los medios de comunicacién, y miembros de sindicatos de
trabajadores. En la region del Bajo Aguan, se han reportado una cantidad creciente de
crimenes, especialmente contra integrantes de los movimientos campesinos, sus
familiares y otras personas asociadas con esos movimientos; y en menor medida
contra el personal de las empresas de seguridad privadas, miembros de las fuerzas de

seguridad del Estado y trabajadores de empresas privadas.

Competencia material

11.

Puesto que no hay informacion que sugiera la existencia de un conflicto armado en
Honduras o que se ha cometido un genocidio, el analisis juridico se ha centrado en la
cuestion de si los presuntos crimenes cometidos en esta situacion pueden

considerarse crimenes de lesa humanidad con arreglo al articulo 7 del Estatuto.

Analisis juridico de los crimenes alegados durante el periodo post-golpe

12.

Crimenes alegados: Durante el periodo entre el golpe y la asuncion del ex presidente
Lobo el 27 de enero de 2010 (el “periodo post-golpe”) dos tipos de homicidios fueron
alegados. El primero como consecuencia del uso excesivo y desproporcionado de la
fuerza por parte de las fuerzas de seguridad durante las manifestaciones o en puestos
de control (entre siete y doce casos); el segundo vinculado a los asesinatos selectivos

presuntamente cometidos contra determinados integrantes de la oposicion al régimen
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13.

14.

15.

de facto, incluyendo defensores de los derechos humanos, periodistas y activistas
politicos (entre seis a mas de veinte casos). Otros crimenes alegados incluyen la
encarcelacion y otras privaciones graves de la libertad personal (las estimaciones van
desde las 3,000 a 4,500 personas afectadas); actos de tortura (el nimero de casos no es
claro, con rangos posibles de entre cuatro y hasta llegar a las docenas) y otros actos de
violencia, incluyendo algunos atentados graves contra la integridad fisica,
principalmente infligidos en el marco de los intentos por suprimir las
manifestaciones, asi como durante las aprehensiones y detenciones subsiguientes
(entre 288 a mas de 400 casos); y actos de violacién (entre dos y once casos) y otros
actos de violencia sexual (aproximadamente 23). Ademas, el ex presidente Zelaya fue

presuntamente victima de deportacion.

Elementos contextuales: Al examinar los elementos contextuales de los crimenes de
lesa humanidad, la Fiscalia constaté que los opositores al régimen de facto podrian
constituir una poblacion civil, la cual incluiria una gran cantidad de individuos
esparcidos por todo el pais. Asimismo, es posible constatar que los homicidios
causados por el uso de fuerza excesiva y desproporcionada, los casos de torturas, los
actos de violacion y de violencia sexual, las detenciones de una duracién mayor de 24
horas y/o en condiciones graves, y los atentados graves contra la integridad fisica,
podrian, tomados en conjunto, constituir una “linea de conducta” que implicase la
comision multiple de actos mencionados en el parrafo 1) del articulo 7 contra una

poblacion civil.

Por otra parte, podria sostenerse que los decretos restrictivos de la libertad de
circulacién, de reunion y de expresion sirvieron como marco para que las fuerzas de
seguridad cometiesen abusos contra los civiles que se oponian al régimen de facto.
Ademads, el establecimiento de una “sala de crisis” disefiada para planificar
operaciones dirigidas a reprimir a la oposicion también podria ser un indicador de la
existencia de una politica. La Fiscalia constato, sin embargo, que si bien parece que el
régimen de facto elabord un plan para tomar el poder y ejercer control sobre el pais, el
disefio de este plan y la implementacion de las medidas adoptadas conforme a éste
no conllevé o implicd una politica de cometer un ataque contra la poblacion civil en

cuestion.

A la luz de lo anterior, la Fiscalia concluye que la informacion disponible no brinda
fundamento razonable para creer que los actos que pudiesen constituir una “linea de
conducta” fueron cometidos como parte de un ataque llevado a cabo de conformidad
con la politica de un Estado de cometer ese ataque o para promover esa politica, y por
consiguiente, que estos actos constituyan crimenes de lesa humanidad en los
términos del articulo 7 del Estatuto. Esta conclusiéon no menoscaba la gravedad de las

violaciones a los derechos humanos ocurridas.
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16.

17.

Si bien no resulta necesario, dada la conclusion sobre la ausencia de un ataque
llevado a cabo de conformidad con la politica de un Estado de cometer ese ataque o
para promover esa politica, la Fiscalia también examin¢ si habia pruebas de que el
presunto ataque pudiese ser generalizado o sistematico. La Fiscalia constato que la
escala de victimas de homicidio, tortura, violacion y violencia sexual, detenciones de
larga duracion y/o en condiciones graves y atentados graves contra la integridad
tisica cometidos entre el 28 de junio de 2009 y el 27 de enero de 2010 fue
relativamente reducida. Tomando en cuenta que las protestas tuvieron lugar durante
un periodo de aproximadamente tres meses y que ocurrieron en los departamentos
mas poblados de Honduras, no parece que los crimenes alegados hayan sido
perpetrados en el contexto de un ataque que pueda considerarse como “masivo,
frecuente, realizado colectivamente con una gravedad considerable y dirigido contra
una multiplicidad de victimas”. Si bien el ntimero de violaciones graves a los
derechos humanos, incluyendo las restricciones a la libertad de circulaciéon, de
reunion y de expresion, asi como las interferencias a la libertad personal a través de
un gran numero de detenciones generalmente breves, fue significativamente mayor,
éstas no parecen haber alcanzado el nivel de las conductas capturadas por el apartado
e) del parrafo 1) del articulo 7 del Estatuto. Por consiguiente, dado el gran volumen
de la poblacién objeto del presunto ataque, atn si se consideran los rangos de
estimaciones mas elevados, no puede decirse que los actos que podrian
potencialmente constituir crimenes de lesa humanidad conforman un ataque
generalizado contra los opositores del régimen de facto, tal como esta concebido en el

Estatuto de Roma.

En cuanto a si el ataque fue sistematico, la informacion disponible no brinda un
fundamento para considerar que la serie reducida de actos que conforman el ataque
sea de naturaleza organizada y que exprese un patrén de criminalidad “en el sentido
de una repeticion no accidental de una conducta criminal similar en forma regular”.
A este respecto, la Fiscalia también observa que muchas manifestaciones tuvieron
lugar sin interferencia, y que no hubo un patrén consistente de atacar a los opositores
al régimen de facto fuera del contexto de las manifestaciones, ambos elementos que

socavan la supuesta naturaleza sistematica del ataque.

Analisis juridico de los crimenes alegados durante el periodo post-electoral

18.

Crimenes alegados: La Fiscalia ha evaluado si la informacion disponible relativa a los
crimenes alegados entre el 27 de enero y septiembre 2014 (el “periodo post-electoral”)
podria ya sea influir en la caracterizacion de las conductas analizadas durante el
periodo post-golpe, al brindar informaciéon factica adicional, o si podria

independientemente constituir fundamento razonable para determinar la existencia
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19.

20.

21.

22.

de un ataque contra una poblacion civil, en los términos del apartado a) del parrafo 2
del articulo 7 del Estatuto de Roma.

De acuerdo con la informacién disponible, se habrian presuntamente cometido mas
de 150 homicidios, incluyendo contra activistas politicos de la oposicion, periodistas y
trabajadores de los medios de comunicacion, juristas, defensores de los derechos
humanos y miembros de sindicatos de trabajadores, durante el periodo post-electoral.
Si bien los crimenes alegados habrian ocurrido en todo el pais, mas de 90 casos
ocurrieron en los departamentos de Francisco Morazdn y Cortés, donde estan
ubicadas Tegucigalpa y San Pedro Sula, las ciudades con las tasas mas elevadas de
homicidios y criminalidad en Honduras. Algunas fuentes indican que las victimas
fueron presuntamente atacadas debido a su percibida afiliacion politica, por su
trabajo denunciando o criticando a las autoridades gubernamentales por su apoyo al

golpe, o por su presunta participacion en actividades criminales.

Elementos contextuales: Segun la informacién disponible, no pareceria que los
homicidios hayan ocurrido principalmente en lugares que podria percibirse como
mas asociados con la oposicidn politica. En muchos casos, la informaciéon disponible
es insuficiente para establecer que las presuntas victimas de homicidios fueron
atacadas en virtud de su afiliacion politica o sus actividades profesionales. En cambio,
la informacion disponible sugiere que los crimenes alegados podrian ser producto de

la criminalidad comtin y el alza de las organizaciones dedicadas al narcotrafico.

Como ha documentado la CIDH en sus Informes Anuales de 2010 a 2013, las
violaciones de derechos humanos en Honduras antes y después del golpe de 2009
estan vinculadas a situaciones estructurales relacionadas, entre otras causas, a la
situacion de la seguridad ciudadana, la debilidad de la administracion de justicia
asociada con elevados niveles de impunidad, y la marginalizacién de segmentos de la
sociedad hondurefia. En el periodo bajo andlisis, pareceria que este ciclo de
criminalidad e impunidad se deterior6 ain mas. En general, el aumento de los
homicidios en los ultimos afios parece estar relacionado con la incapacidad del
gobierno para lidiar con las organizaciones criminales y de mnarcotrafico,

especialmente después del golpe.

En un contexto de niveles elevados de criminalidad violenta y de prevalencia de un
gran numero de grupos criminales, la Fiscalia encontré escasa informacién que
indicase la existencia de nexos y rasgos comunes entre los crimenes alegados, como
por ejemplo en cuanto a sus caracteristicas, naturaleza, objetivos, objetos, presuntos
autores, fechas y lugares, a efectos de demostrar la existencia de una “linea de
conducta” en los términos del apartado a) del parrafo 2) del articulo 7 del Estatuto.

En este sentido, los crimenes alegados no demuestran un patrén de comportamiento
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23.

determinado que indique que fueron cometidos como parte de una campana u

operacion llevada a cabo contra una poblacion civil.

En consecuencia, la Fiscalia no encontré un fundamento razonable para creer que los
actos alegados fueron cometidos como parte de un “ataque contra una poblacion
civil” en los términos del parrafo 1) del articulo 7 del Estatuto. Por consiguiente, la
Fiscalia no considera que tales actos constituyan crimenes de lesa humanidad con
arreglo al Estatuto, y no procedera a analizar los demas elementos contextuales de los

crimenes de lesa humanidad.

Analisis juridico de los crimenes alegados en la region del Bajo Agudn

24.

25.

26.

Crimenes alegados: Otro foco del examen preliminar en Honduras ha sido la regiéon
del Bajo Aguédn, donde se alega que mas de 100 miembros de movimientos
campesinos, sus familiares y otros individuos asociados con estos movimientos
habrian sido presuntamente asesinados entre enero de 2010 y septiembre de 2013. De
acuerdo con la informacion disponible, 78 de estos casos comprenden asesinatos
selectivos, mientras que otros homicidios habrian sido presuntamente el producto de
enfrentamientos violentos entre campesinos y guardias de seguridad privada en el
marco de intentos de ocupacion de tierras por grandes grupos de campesinos, y
durante operaciones de desalojo forzoso llevados a cabo por fuerzas de seguridad del
Estado, en algunos casos con apoyo de guardias de seguridad privada. Si bien
algunas fuentes sefialan que el aumento de la violencia en la region esté relacionado
con antiguas disputas por la tierra entre movimientos campesinos y propietarios
privados, otras fuentes atribuyen los elevados indices de criminalidad a las

actividades de organizaciones criminales y de narcotraficantes.

En este contexto, se ha alegado ademas que desde junio de 2009 las fuerzas de
seguridad del Estado y el personal de empresas de seguridad privadas han cometido
actos de violencia, entre ellos golpizas severas (al menos 61 casos), desapariciones
forzadas (al menos 6 casos) y desalojos forzosos (se han reportado 30 incidentes, pero
el nimero de victimas no es claro, puesto que comunidades enteras han sido
afectadas), contra miembros de movimientos campesinos y sus familiares, asi como
contra periodistas, activistas de derechos humanos y juristas asociados a estos

movimientos.

Elementos contextuales: Segun la informacion disponible, la poblacién civil
presuntamente atacada estaria compuesta por miembros de asociaciones campesinas
involucradas en disputas por la tierra con grandes terratenientes y empresas
privadas, sus familiares y otros individuos asociados con estos movimientos, como
periodistas, juristas y defensores de los derechos humanos. A pesar de que la mayoria
de las victimas pertenecerian a la poblacion civil objeto del presunto ataque, en
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27.

28.

29.

algunos casos los guardias de seguridad privada y los miembros de las fuerzas de
seguridad del Estado también habrian sido presuntamente asesinados por
campesinos en el marco de intentos de ocupacion de tierras y en otras circunstancias
poco claras. En algunos casos aislados, los guardias de seguridad privada habrian
presuntamente cometido homicidios y alterado la escena del crimen para incriminar a

los miembros de los movimientos campesinos.

La Fiscalia observa que el conflicto en la region no se limita a cuestiones vinculadas a
la tierra, sino que también estd estrechamente ligado a las actividades de
organizaciones criminales y de narcotrafico, ladrones y saqueadores de plantaciones
de palma africana, y a las rivalidades entre grupos de agricultores campesinos. En
este contexto, la Fiscalia encontré escasa informacién que indicase la existencia de
nexos y rasgos comunes entre los crimenes alegados, “en términos de sus
caracteristicas, naturaleza, objetivos, objetos y presuntos autores, asi como en cuanto

a fechas y lugares”, a fin de establecer la existencia de una “linea de conducta”.

La prevalencia y expansion de organizaciones criminales y de narcotrafico parece ser
el principal factor de la violencia desatada en la region, en especial entre 2009 y 2012,
mas que las disputas por la tierra entre pobladores locales y empresas privadas.
Tanto miembros de asociaciones de campesinos como propietarios de empresas
privadas han sido acusados de tener vinculos con tales organizaciones. Como ha sido
corroborado por la informacion reunida por la Fiscalia durante su mision a
Tegucigalpa en 2014, las organizaciones criminales y los carteles de droga
internacionales estan profundamente involucrados en los negocios locales y en las
actividades criminales en la regidn, y parecen estar involucrados en la mayoria de los
crimenes alegados en el Bajo Aguan, incluyendo las ocupaciones ilegales de tierra y el
robo de frutos de la palma africana, a efectos de mantener el control de la regién y

seguir operando con total impunidad.

Ante la expansion de las organizaciones criminales y de narcotréfico en la region del
Bajo Agudn, especialmente luego del golpe de 2009, la Fiscalia constatd que la
mayoria de los crimenes alegados parecerian estar vinculados con el ciclo de
violencia que ha plagado a la region por afios. Aun cuando algunos de los crimenes
alegados podrian estar relacionados con disputas de tierras entre grupos campesinos,
grandes terratenientes y empresas privadas, ante la falta de suficiente informacion
sobre la existencia de nexos y rasgos comunes entre los multiples crimenes alegados
que fundamenten la existencia de una “linea de conducta”, la Fiscalia consider6 que
no existe fundamento razonable para creer que los actos alegados fueron cometidos
como parte de un “ataque contra una poblacion civil” en los términos del articulo 7
del Estatuto.
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Conclusion

30.

31.

La situacién en Honduras plantea una serie de cuestiones que la caracterizan como
un “caso limite”. Si bien un namero de actos que podrian constituir una “linea de
conducta” fueron cometidos por el régimen de facto tras el golpe de Junio 2009, la
Fiscalia ha concluido luego de sopesar cuidadosamente la informacion disponible y
los requisitos legales del Estatuto que dicha informaciéon no constituye fundamento
razonable para creer que se han cometido crimenes de competencia de la Corte en la

situacion en Honduras.

Por consiguiente, la Fiscalia carece de fundamento razonable para iniciar una
investigacion y ha decidido cerrar el presente examen preliminar. En caso de que en
un futuro estuviera disponible informacion adicional que pudiese llevar a la Fiscalia a
reconsiderar estas conclusiones, en base a nuevos hechos o pruebas, el examen

preliminar podria reabrirse.
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L.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

INTRODUCCION

Incumbe a la Fiscalia de la Corte Penal Internacional (“la Corte” o la “CPI”)
determinar si una situacion cumple los criterios establecidos por el Estatuto de Roma
(“el Estatuto”) para iniciar una investigacion. A estos fines, la Fiscalia realiza un
examen preliminar de las situaciones que llegan a su consideracion sobre la base de
los criterios estatutarios y la informacion disponible. Una vez que una situacion es
identificada de este modo, el marco juridico que regula el examen preliminar esta
previsto en los apartados a) a c) del parrafo 1 del articulo 53 del Estatuto. Estos
disponen que, a fin de determinar si existe fundamento razonable para iniciar una
investigacion en la situacion, el Fiscal debera tomar en consideracion: la competencia
(temporal, territorial o personal, y material); la admisibilidad (complementariedad y
gravedad); y el interés de la justicia. El presente informe es una version publica del
examen de la Fiscalia en materia de competencia, esto es, la primera fase de su

examen preliminar.

Honduras es un Estado Parte de la CPI. El 18 de noviembre de 2010, la Fiscalia
anuncié que llevaria a cabo un examen preliminar sobre la situacion en Honduras'. El
examen preliminar se inici6 tomando en consideracion la informacion recibida sobre

crimenes presuntamente cometidos después el golpe de Estado de junio de 2009.

El presente informe se basa en informacion publica y otras fuentes fidedignas que la
Fiscalia ha analizado en forma independiente, imparcial y exhaustiva, incluyendo,
entre otras fuentes consultadas, los informes publicados por la Comision de la
Verdad y la Reconciliacién (CVR) y la Comision de Verdad patrocinada por la

sociedad civil.

La Fiscalia también ha celebrado consultas con la profesora Leila Sadat, Asesora
Especial de la Fiscalia de la CPI en materia de crimenes de lesa humanidad. La

Fiscalia expresa su agradecimiento por sus contribuciones al presente informe.

Debe recordarse que la Fiscalia no tiene facultades plenas de investigacion en la etapa
de examen preliminar. Por consiguiente, sus constataciones son de naturaleza
preliminar y podran ser revisadas a la luz de hechos o pruebas nuevos. El objetivo de
este procedimiento es llegar a una determinacion plenamente informada acerca de si

existe fundamento razonable para iniciar una investigacion.

La Sala de Cuestiones Preliminares II interpreté que el estandar de “fundamento

razonable” exige “una justificacion sensata o razonable de la creencia de que ‘se ha

1 CPI, “Informe Semanal de la Fiscalia”, niimero 64, 16-22 de noviembre de 2010.
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cometido o se estd cometiendo” un crimen de competencia de la Corte”2 En este
contexto, la Sala de Cuestiones Preliminares II ha sefalado que no es necesario que
toda la informacion “lleve a una misma conclusion”?. Esto refleja el hecho de que el
estandar de fundamento razonable previsto en el apartado a) del parrafo 1 del
articulo 53 “tiene un objeto diferente, un alcance mas limitado, y sirve un fin distinto”
que otros estdndares probatorios mas elevados previstos en el Estatuto*. En
particular, durante la etapa de examen preliminar “el Fiscal posee poderes limitados
que no son comparables con los previstos en el articulo 54 del Estatuto para la etapa
de investigacion”, y no es de esperar que la informacién disponible en esta etapa

115

temprana “sea ‘amplia’ ni ‘concluyente Asimismo, debe senalarse que las
constataciones en la etapa de examen preliminar no son vinculantes a los efectos de

investigaciones futurass.

38. El presente informe resume el analisis realizado y presenta las constataciones de la

Fiscalia relativas a las cuestiones de competencia.

II. HISTORIA DEL PROCEDIMIENTO

39. De conformidad con el articulo 15, la Fiscalia ha solicitado y obtenido informacion
sobre los crimenes presuntamente cometidos luego del golpe de 2009 y durante el
periodo post-electoral luego de 2010. La Fiscalia también ha analizado las alegaciones

de crimenes cometidos en la region del Bajo Aguan desde el golpe de 2009.

40. Las fuentes principales sobre las que la Fiscalia ha basado su analisis provienen de la
Comision de la Verdad y la Reconciliacién’, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH) y otros 6rganos de la ONU, diversos informes de
organizaciones nacionales de la sociedad civil y organizaciones internacionales no

gubernamentales, como Human Rights Watch (HRW) y Amnistia Internacional (AI), el

2 Situation in the Republic of Kenya, “Decision Pursuant to Article 15 of the Rome Statute on the Authorization of an
Investigation into the Situation in the Republic of Kenya”, ICC-01/09-19-Corr, 31 de marzo de 2010, (en adelante,
“Kenya Article 15 Decision”), parr. 35.

8 Kenya Article 15 Decision, parr. 34. En este sentido, también se ha sefialado que aun el estandar de fundamento
razonable mas exigente, necesario para solicitar una orden de detencion con arreglo al articulo 58, no requiere que
la conclusidn a la que se llega sobre la base de los hechos sea la tinica posible o razonable. Tampoco exige que el
Fiscal rechace toda otra conclusiéon razonable. Por el contrario, basta con probar que existe una conclusion
razonable junto a otras (que no necesariamente apoyan la misma constatacion), y que ésta puede sostenerse sobre
la base de las pruebas y la informacién disponibles. Prosecutor v. Omar Ahmad Al Bashir, “Judgment on the appeal of
the Prosecutor against the ‘Decision on the Prosecution’s Application for a Warrant of Arrest against Omar Hassan Ahmad
Al Bashir”, 3 de febrero de 2010, ICC-02/05-01/09-OA, parr. 33.

4 Kenya Article 15 Decision, parr. 32.

5 Kenya Article 15 Decision, parr. 27.

¢ Kenya Article 15 Decision, parrs. 50 y 75.

7 Los tres volumenes del Informe de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacién se titulan: “Para que los hechos
no se repitan” (“Informe de la CVR, vol. I”); “Cronologias de los hechos” (“Informe de la CVR, vol. II”); y
“Hallazgos y recomendaciones” (“Informe de la CVR, vol. III"”).
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41.

III.

42.

43.

informe de la Comisién de Verdad patrocinada por la sociedad civil, informes del
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), distintas
comunicaciones con arreglo al articulo 15 recibidas por la Fiscalia en el periodo de
julio de 2009 a abril de 2014, asi como también informacion remitida en nombre del

gobierno de Honduras.

Existe un elevado nivel de concordancia entre las fuentes respecto del contorno
general de los hechos, si bien muchas veces hay discrepancias en cuanto al nimero de
victimas reportadas, las afirmaciones sobre la naturaleza y la escala de los incidentes
(especialmente de las manifestaciones organizadas durante el periodo post-golpe), y
la caracterizacion juridica de distintos actos. La Fiscalia ha procurado, en la medida
de lo posible, basarse en la informacién disponible para establecer un panorama de
los hechos lo mas claro posible para llevar a cabo su analisis juridico respecto al
periodo post-golpe (28 de junio de 2009-27 de enero de 2010), al periodo post-
electoral (27 de enero de 2010-septiembre 2014), asi como en relacion a la situacion en

el Bajo Aguan.

CONTEXTO

Contexto General

Honduras es un Estado democratico constitucional con aproximadamente 8,6
millones de habitantes®. El poder ejecutivo estd compuesto por el presidente, el vice-
presidente y un Consejo de ministros nombrado por el presidente’. El poder
legislativo esta conformado por el unicameral Congreso Nacional, que cuenta con 128
diputados elegidos por periodos de cuatro afios. Sus miembros son elegidos en el
mismo ciclo electoral que el presidente. El Congreso Nacional elige a los 15 miembros
de la Corte Suprema de Justicia, la mas alta autoridad judicial, por periodos de siete

anoso.

La Constitucion vigente fue adoptada en 1982, luego de que el pais emergiera de una
serie de regimenes militares autoritarios!. El Titulo VII (“De la reforma y la
inviolabilidad de la Constituciéon”) define, entre otras cosas, las condiciones para
reformar la Constitucion y determina qué disposiciones constitucionales no pueden

ser modificadas. Entre ellas, sefiala: el propio proceso de reforma, la forma de

8 CIA, Honduras, World Factbook

° En 2014, el poder ejecutivo fue sustancialmente reestructurado y las 38 Secretarias de Estado, junto con otras
instituciones a nivel nacional, fueron reorganizadas en siete Gabinetes Sectoriales.

10 CIA, Honduras, World Factbook.

" NYU, “GlobaLex, Update: Guide to Legal Research in Honduras”, junio de 2012 (en adelante, “GlobaLex, Update:
Guide to Legal Research in Honduras”).
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gobierno, el territorio nacional, el periodo presidencial, y la prohibicién para ser

nuevamente presidente’?.

44. El presidente participa en el Congreso a través del Consejo de Ministros y tiene el
poder de “[s]ancionar, vetar, promulgar y publicar las leyes que apruebe el Congreso
Nacional”®. Determinados actos y resoluciones del Congreso son inmunes al veto
presidencial, entre ellos las reformas constitucionales, las declaraciones relacionadas
con los motivos de juicio politico, y los decretos relativos a la conducta del Poder
ejecutivo. La Corte Suprema esta constitucionalmente facultada para nombrar a los
integrantes de los tribunales inferiores, declarar la inconstitucionalidad de las leyes,
conocer los procesos incoados a los mas altos funcionarios del Estado (incluido el
presidente) cuando el Congreso haya declarado la existencia de fundamentos para
proceder al juicio politico, entre otros. El Procurador General es elegido por el

Congreso Nacional, al igual que el Fiscal General™.

45. En las dltimas décadas, Honduras ha estado plagada de violaciones a los derechos
humanos y de niveles elevados de violencia, impunidad y corrupcion’®. Un repaso de
los informes sobre derechos humanos del pais de 2000 a 2013 da cuenta de un gran
numero de abusos a los derechos humanos presuntamente cometidos por las fuerzas
de seguridad del Estado, en particular por la policia, en un contexto de
institucionalidad débil, desconfianza frente a las autoridades nacionales y persistente
discriminacion contra diversos grupos de civiles, entre ellos las poblaciones indigenas
y rurales, las mujeres y los nifios'. La situacion de los derechos humanos en
Honduras se ha visto profundamente afectada por el constante aumento de la
criminalidad que ha experimentado toda la regiéon de América Central en los ultimos
anos. Segun distintas fuentes, este aumento se atribuye principalmente a la

fluctuacion en los patrones de trafico de estupefacientes y la presencia creciente de

12 GlobaLex, Update: Guide to Legal Research in Honduras.

13 GlobaLex, Update: Guide to Legal Research in Honduras.

14 GlobaLex, Update: Guide to Legal Research in Honduras.

15 Por ejemplo, Honduras figurd en el puesto 126 entre 180 paises analizados en el Informe Anual sobre 2008 de
Transparency International, junio de 2009, pag. 55. En 2008, la Economist Intelligence Unit senald que el poder
judicial hondurefio “no es percibido ni como eficiente ni como justo” y “en la practica, el sistema judicial es
sensible a las influencias politicas”, Economist Intelligence Unit, “Honduras Country Profile: 2008” citado en Meyer,
P. J., Honduran Political Crisis, June 2009-January 2010, (Congressional Research Service, 1 de febrero de 2010), pag. 3
(en adelante, “CRS/Meyer, Honduran Political Crisis”).

16 Véase CIDH, Informes Anuales de 2009-2013; Departamento de Estado de los Estados Unidos, Human Rights
Report: Honduras de 2002-2013; Consejo de Derechos Humanos de la ONU, Informe del Grupo de Trabajo sobre
Detenciones Arbitrarias — Adicién — Misién a Honduras (23-31 de mayo de 2006), 1 de diciembre de 2006; Comité
contra la Tortura de la ONU, Observaciones finales del Comité contra la Tortura, 23 de junio de 2009; Comité para
la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer de la ONU, Observaciones finales del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacidon contra la Mujer: Honduras, 10 de agosto de 2007; Comité de las Naciones
Unidas de los derechos del Nifo, “Observaciones Finales: Honduras, 13 de diciembre de 2006; Comité de
Derechos Humanos de la ONU, Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos: Honduras, 13 de
diciembre de 2006; Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU, Observaciones finales, 21
de mayo de 2001.
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pandillas callejeras (las maras) en Honduras, El Salvador y Guatemala, el llamado
“Triangulo del Norte”””. En Honduras, las organizaciones locales y regionales
dedicadas al trafico de drogas controlan la mayor parte del territorio, en detrimento
de las pandillas que se encuentran generalmente al margen del negocio de las

drogas's.

46.  Otro factor relevante relacionado con el aumento de la criminalidad es la amplia
diseminacion de armas de fuego en todo el pais'®. Algunas fuentes atribuyen la
elevada prevalencia de armas y su utilizacion en actividades criminales, no solo en
relacion con el comercio de drogas, en parte a la falta de control del Estado sobre la
propiedad de armas y a una legislacion permisiva en la materia, segun la cual los
civiles pueden poseer legalmente hasta cinco armas de fuego®. En un contexto en el
que la sensacion de inseguridad generalizada impera entre toda la poblacién, los
ciudadanos de Honduras estan “fuertemente armados” y han recurrido,
especialmente las companias privadas, a empresas de seguridad privadas para
garantizar su seguridad?. Como ha senalado el Grupo de Trabajo de las Naciones
Unidas sobre la utilizacion de mercenarios como medio de violar los derechos
humanos y obstaculizar el ejercicio del derecho de los pueblos a la libre
determinacion (GTM), las empresas de seguridad privadas han superado en niimero
a los funcionarios policiales en un promedio de cinco a uno, y dominan el sector de la
seguridad operando casi sin control o supervision estatal sobre sus actividades,

reclutamiento de personal y el equipamiento que emplean?.

B. La situacion en la region del Bajo Aguan

47. Si bien no hay fronteras oficiales que definan la region, el Bajo Aguan estd ubicado en
la parte baja del valle formado por el rio Aguan, en la costa atlantica norte de
Honduras. La region comprende el departamento de Colon y posee

17 Véase UNODC, Estudio Mundial sobre el Homicidio, 2013, pag. 33; Bosworth, J., “Honduras: Organized Crime
Guaining Amid Political Crisis”, diciembre de 2010, en Arnson, C. ]J. y otros, Organized Crime in Central America: The
Northern Triangle (Woodrow Wilson International Center for Scholars, noviembre de 2011).

18 Véase Farah, D. y Phillips Lum, P., “Central American Gangs and Transnational Criminal Organisations. The
Changing Relationships in a Time of Turmoil”, febrero de 2013, pag. 8.

19 Segin la CONADEH, hay mas de 850,000 armas en circulaciéon en Honduras, de las cuales solamente 258,000
estan registradas oficialmente (InSightCrime, “Honduras Guns Feeding Central America’s Arms Trade”, 12 de agosto
de 2011). Segtin el Banco Mundial, Honduras posee alrededor de 600,000 armas de fuego, de las cuales solamente
133,000 estan registradas (Banco Mundial, “Crimen y Violencia en Centroamérica: Un desafio para el desarrollo”,
2011, pag. 20).

20 InSightCrime, “Honduras Guns Feeding Central America’s Arms Trade”, 12 de agosto de 2011; y Consejo de Asuntos
Hemisféricos, “A Black Market for Armaments”, 10 de septiembre de 2014.

2l CIDH, Informe Anual, 2013, parr. 255; Consejo de Derechos Humanos de la ONU, “Informe del Grupo de
Trabajo sobre la utilizacion de mercenarios como medio de violar los derechos humanos y obstaculizar el ejercicio
del derecho de los pueblos a la libre determinacién, Adicién, Misién a Honduras (18 a 22 de febrero de 2013)”, 5
de agosto de 2013 (en adelante “Informe del GTM”), parr. 14.

2 Informe del GTM, parrs. 14 y 18.
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48.

49.

50.

aproximadamente 150,000 habitantes. En afios recientes, el agravamiento de los
conflictos agrarios y por los derechos sobre la tierra, la proliferacion de armas, y la
prevalencia de organizaciones criminales y dedicadas al trafico de drogas han llevado
a las autoridades hondurefias a aumentar significativamente la presencia de fuerzas

armadas en la region para llevar a cabo tareas de seguridad®.

Los conflictos por los derechos sobre la tierra en el Bajo Aguan entre agricultores
campesinos y grandes terratenientes privados se originaron durante los anos 1970,
cuando como parte del proceso de reforma agraria, el gobierno de Honduras
promovid la migracion de campesinos que vivian en el sur hacia las zonas menos
pobladas del norte, en particular hacia la region del Bajo Aguan. En este contexto, se
distribuyeron miles de hectdreas entre la poblacion reubicada?. Seguidamente, la
adopcion de reglamentaciones adicionales en 1992 y 1994 alentd la venta de tierras
adquiridas por medio de la reforma agraria a propietarios individuales y empresas
privadas. Un porcentaje importante de la tierra fue comprado por productores de

aceite de palma.

El notable aumento de la produccion de aceite de palma africana ha tenido un
impacto no solamente en la economia local, sino también en la violencia y la
criminalidad en el Bajo Aguan?. Hoy en dia, la explotacion de aceite de palma es el
cultivo mas rentable en Honduras?, registrando su tasa de crecimiento mas elevada
en 2010 y 2011%, y proporcionando ingresos importantes a la poblacién rural con
escasos recursos. Sin embargo, en las ultimas décadas las asociaciones de campesinos
han cuestionado la legalidad de varias transacciones de tierra realizadas durante los
anos 1990, argumentando la existencia de fraude, coercion y corrupcion. Ante la falta
de un plan integral del gobierno para solucionar las cuestiones relativas a la
propiedad de la tierra en el Bajo Agudn, las disputas sobre ésta se han convertido en
un fendmeno de ocupacion generalizada de la tierra por movimientos de campesinos,
quienes reclaman la devolucién de sus tierras como inicialmente establecia el

programa de reforma agraria.

Luego del golpe de 2009, segun la informacion recolectada por la CIDH en 2010, los

conflictos por la tierra se intensificaron debido a la militarizacion de la zona®. A

2 Informe del GTM de la ONU, parrs. 36 y 37. Respecto de la proliferacion de armas, véase InSightCrime,
“Honduras Gun Ban Aims to Curb Violence in the Country’s North”, 8 de agosto de 2012.

2 FIDH, “Honduras: Violaciones de Derechos Humanos en el Bajo Aguan”, septiembre de 2011, pag. 8.

% Soluri, J. “Banana Cultures. Agriculture, Consumption, & Environmental Change in Honduras & the United States”,
University of Texas Press, 2005, pag. 8.

26 UNCTAD, “Infocomm Commodity Profile. Palm Qil”, actualizado el 20 de abril 2012.

% Honduras es uno de los principales exportadores de aceite de palma africana en el mundo y el tercer mayor
productor en Ameérica latina. Véase Salva la Selva, “Palm Oil. Facts about the ingredient that destroys the rainforests”.
Véase también Indexmundi, “Honduras Palm Oil Production by year”.

28 CIDH, “Observaciones preliminares de la CIDH sobre su visita a Honduras realizada del 15 al 18 de mayo de
20107, 3 de junio de 2010 (en adelante, “CIDH, Observaciones preliminares, 2010”), parrs. 118-120.
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51.

52.

partir de 2010, se han desplegado en la regién diversas operaciones armadas llevadas
a cabo por personal de las fuerzas armadas y de la policia, incluyendo la Operacién
Trueno, Operacion Tumbador, Operacion Xatruch II y Operacion Xatruch I1I, a fin de
restaurar el orden y confrontar a las organizaciones criminales y dedicadas al trafico
de drogas®. La expansion del narcotrafico en la region ha llevado a un deterioro
grave de la seguridad ciudadana y a un aumento de la violencia vinculada al trafico
de drogas, exacerbada por la convulsion politica que siguio al golpe de 2009. Al Este
del Bajo Aguan, la Costa de Mosquitos que se extiende entre la costa atlantica Este de
Honduras hasta Nicaragua, se ha convertido en un punto importante de desembarco
para los carteles de la droga mexicanos e internacionales, como Los Zetas y el Cartel
de Sinaloa. Algunas de estas organizaciones parecen ofrecer armas, entrenamiento y
el uso de su temida marca a las bandas criminales locales a cambio de un porcentaje
de los ingresos procedentes de la extorsion o la trata de personas, y del libre transito
de cocaina®. En algunos casos, también instarian a grupos de pobladores locales a

ocupar tierras para ser utilizadas como pistas de aterrizaje®'.

En este contexto, las empresas privadas y los terratenientes involucrados en disputas
por los derechos sobre la tierra con agricultores locales han recurrido a empresas de
seguridad privadas para garantizar su seguridad y el control de sus tierras®. En 2013,
el GTM constatd que el marco juridico que regula la contratacion de personal de
seguridad y el entrenamiento que reciben en materia de derechos humanos, uso de la
fuerza y de armas seguia siendo incompleto y no parecia estar siendo implementado
de manera efectiva®. Ademads, a pesar de que el Congreso Nacional de Honduras
habia sancionado en 2012 una ley que prohibe la portacion de armas en el
departamento de Coldn, ésta no se aplicaba a los miembros de las fuerzas de

seguridad del Estado ni a los guardias de seguridad privada®.

Cronologia de los hechos que precedieron el 28 de junio de 2009 y posteriores

En las elecciones presidenciales hondurefias de noviembre de 2005, José Manuel

Zelaya Rosales, del Partido Liberal, derroté por un estrecho margen a Porfirio Lobo

» La operacion Trueno fue desplegada en abril de 2010 (contéd con aproximadamente 7,000 soldados); la
operacién Tumbador, en noviembre de 2010 (cont6 con aproximadamente 1,000 soldados); la operacion Xatruch II
(operacion de tarea conjunta de las fuerzas armadas y la policia) en agosto de 2011, y fue renovada por la
operacién Xatruch III en agosto de 2012.

30 The Economist, “The Eye of the Storm”, 16 de julio de 2012.

31 The New York Times, “In Honduras, Land Struggles Highlight Post-Coup Polarization”, 15 de septiembre de 2011.
Véase también, Aljazeera America, “Honduran indigenous groups caught in crosshairs of global drug trade”, 23 de junio

de 2014.

32 Por ejemplo, segin informes, la Corporaciéon Dinant presuntamente contrata cerca de 62 guardias de seguridad
de Oridn, una e establecida legalmente, y cuenta con alrededor de 42 guardias propios para proteger sus ocho
plantaciones (Informe del GTM de la ONU, parr. 16).

3 Informe del GTM de la ONU, parr. 30.

3 Informe del GTM de la ONU, parr. 27.
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Sosa del Partido Nacional, y asumi6 la Presidencia en enero de 2006%. En las mismas
elecciones, Roberto Micheletti Bain, también del Partido Liberal, fue elegido miembro

del Congreso Nacional, del que fue elegido presidente en enero de 2006.

53.  Durante la presidencia de José Manuel Zelaya, surgieron una cantidad de disputas
vinculadas a las medidas adoptadas por su gobierno, especialmente en materia de
telecomunicaciones, el sector energético y la regulacién financiera®. Su politica
exterior también fue controvertida, particularmente su acuerdo con PETROCARIBE
(una alianza regional vinculada al acceso y la fijacion de precios al petroleo) y al
ingreso del pais a la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
(ALBA)¥. Segun algunos informes, las politicas del presidente Zelaya sobre estos
asuntos fueron percibidas por sectores de la oposicion como parte de una alianza
politica y econdmica con el fallecido ex presidente de Venezuela, Hugo Chavez, y

otros gobiernos izquierdistas en la region?.

54. La relacion entre el poder legislativo y el ejecutivo se deteriord y hubo una tendencia
creciente a la confrontacion entre ambos®. En enero de 2009, las tensiones escalaron
en relacion a las elecciones para la Corte Suprema. Los miembros del Congreso
Nacional sostuvieron que el presidente Zelaya ejercié presion para designar a un

candidato particular que estaba fuera del proceso normal de nominacion®.

1. Hechos anteriores y que rodearon el golpe de Estado de 28 de junio de 2009

55. El 23 de marzo de 2009, el presidente Zelaya dicto el Decreto Ejecutivo PCM-05-2009.
Por el mismo, convocaba a una consulta popular a celebrarse el 28 de junio de 2009,
en la que preguntaria al electorado si querrian tener una “cuarta urna” en las
elecciones de noviembre de 2009 que les permitiria convocar a una Asamblea
Nacional Constituyente para aprobar una nueva Constitucién?'. Sin embargo, debido
a las fuertes criticas expresadas por miembros de la oposicién, autoridades nacionales
y miembros del Partido Liberal que temian un intento por parte de José Manuel

Zelaya de extender su mandato constitucional®?, y el inicio de una serie de procesos

% El margen de diferencia entre los dos candidatos fue de menos de 80,000 votos. El presidente Zelaya obtuvo el
45.6 por ciento de los votos y Lobo Sosa, 42.2 por ciento: Republica de Honduras: Tribunal Supremo Electoral,
“Elecciones Generales 2005”.

% Informe de la CVR, vol. I, pags. 103-110.

%7 Informe de la CVR, vol. I, pag. 111.

38 The Economist, “ Zelaya plays the Chdvez card”, 30 de octubre de 2008; Reuters, “Honduran Catholic hierarchy opposes
Zelaya, Chavez”, 15 de julio de 2009.

% Informe de la CVR, vol. I, pag. 111.

40 Embajada de los EE.UU. en Tegucigalpa, “Congress Pushes Through New Court, Resists Pressure from Zelaya”, 26
de enero de 2009.

4 Decreto ejecutivo PCM-05-2009, quinto parrafo del preAmbulo. Véase también “Constitutional reform or power
grab”, Latin American Weekly Report, 26 de marzo de 2009, citado en CRS/Meyer, Honduran Political Crisis, pag. 2.

42 CRS/Meyer, Honduran Political Crisis, pag. 3.
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56.

57.

58.

59.

judiciales cuestionando su legalidad®, el decreto fue anulado*. No obstante,
mediante un nuevo decreto el Poder Ejecutivo reintrodujo la “cuarta urna” a través

de una encuesta nacional®.

El 23 de junio de 2009, el Congreso Nacional aprobd una ley que prohibia la
realizacion de cualquier referéndum o plebiscito dentro de los 180 dias anteriores o
posteriores a las elecciones generales*. De ese modo, esta ley bloqueaba toda
iniciativa del Poder Ejecutivo de consultar a la poblacion sobre la adopciéon de una
nueva Constitucion antes de las elecciones de noviembre de 2009 y hasta el final del

mandato de cuatro afios del presidente Zelaya, en enero de 2010.

En junio de 2009, el Procurador General Luis Alberto Rubi presenté una acusacion
contra el presidente Zelaya por crimenes contra el Estado hondurefo®. Al dia
siguiente, la Corte Suprema de Justicia dicté una orden de detencion contra él por
crimenes contra la forma de gobierno, traicion, abuso de autoridad y usurpacion del

poder en detrimento del gobierno y el Estado de Honduras*.

Muy temprano en la mafiana del 28 de junio de 2009, soldados ingresaron en la
residencia del presidente y dieron cumplimiento a la orden de detencion emitida dos
dias antes. José Manuel Zelaya fue luego trasladado en avidén a Costa Rica sin su
consentimiento®. Los miembros de su Consejo de Ministros y otros funcionarios

publicos huyeron o fueron aprehendidos, trasladados o cesados en sus funciones*.

Ese mismo dia, el Congreso Nacional aprobd una resolucion por la cual destituia a
José Manuel Zelaya de la Presidencia y designaba al entonces presidente del
Congreso, Roberto Micheletti, como presidente de Honduras. El poder ejecutivo
inmediatamente dictd un toque de queda y la policia y las fuerzas armadas quedaron
encargadas de velar por su observancia. El 6 de julio, se conform¢ una “sala de crisis”
en las instalaciones del palacio presidencial a fin de coordinar las operaciones
policiales y militares. Se sigui6 aplicando el toque de queda para limitar la libertad de
circulacion, de reunion y de expresion a través de decretos de ejecutivos, dictados en

forma intermitente durante el verano y hasta entrado el otofio de 2009. Estas medidas

# Véase, en general: Informe de la CVR, vol. II, pags. 108-140 y CRS/Meyer, Honduran Political Crisis, pag. 3.

4 Informe de la CVR, vol. II, pag. 118.

4 El Decreto PCM-019-2009 derogd el Decreto PCM-05-2009; y el Decreto PCM-020-2009 convocd a una encuesta
nacional para reintroducir la “cuarta urna” en las elecciones de noviembre de 2009. Ambos decretos fueron
aprobados el 26 de mayo de 2009.

4 BBC News, “Honduran armed forces boss sacked”, 25 de junio de 2009.

4 Nota de Luis Alberto Rubi, Fiscal General, Corte Suprema de Justicia, 25 de junio de 2009, Informe de la CVR,
vol. II, pag. 631.

4 Orden de captura por la Corte Suprema de Justicia, 26 de junio de 2009 (Orden al Jefe del Estado Mayor
Conjunto), Informe de la CVR, vol. II, pag. 632.

4 CIDH, “Honduras: Derechos humanos y Golpe de Estado”, 30 de diciembre de 2009 (en adelante, “CIDH,
Honduras: Derechos Humanos, 2009”), parr. 73.

5% CIDH, Honduras: Derechos Humanos, 2009, parr. 75.
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fueron rotundamente denunciadas como un golpe de Estado ilegal por la comunidad

internacional.

60.  La oposicion nacional al régimen de facto formo el Frente Nacional de Resistencia
Popular (FNRP)*, el Bloque Popular y la Coordinadora Nacional de Resistencia
Popular. El1 FNRP emiti6 su primer comunicado publico el 28 de junio de 2009
denunciando la ilegalidad del “golpe militar brutal e inhumano” y manifestando su
intencion de construir una resistencia activa y pacifica con el objetivo de restablecer el

orden constitucional y el respeto por los derechos humanos®.

61.  Las manifestaciones tanto a favor como en contra del régimen de facto comenzaron el
28 de junio de 2009 y continuaron durante los dias y las semanas subsiguientes en
multiples lugares en todo el pais. El 28 de junio de 2009, se reporté que
aproximadamente entre 1,500 y 2,000 partidarios del presidente Zelaya estaban
protestando en la plaza principal de Tegucigalpa®. Segtin la informacion recibida por
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH), la policia indico que entre el 28 de junio de 2009 y noviembre de 2009
se realizaron casi 300 manifestaciones en Tegucigalpa solamente®. Las
manifestaciones principales de los opositores al régimen de facto tuvieron lugar en, o
alrededor, de: 29 de junio, 2-5 de julio, 23-31 de julio, 3 de agosto, 11-14 de agosto y
21-22 de septiembre. Se reporté igualmente que el 30 de junio los opositores al
presidente Zelaya, organizados a través de la Union Civica Democratica (UCD),
habrian reunido miles de personas en una manifestacion en el centro de Tegucigalpa

en apoyo de las acciones del régimen de facto al destituir al presidente Zelaya®.

62. Sobre la base de la informacién disponible, si bien la gran mayoria de las
manifestaciones en favor de José Manuel Zelaya fueron pacificas, se reportaron
enfrentamientos tanto entre los manifestantes y las fuerzas de seguridad, como entre
los manifestantes en favor y en contra del régimen de facto, en distintos lugares y

fechas en todo el pais®. Por momentos, las manifestaciones en favor de José Manuel

51 Véase el sitio Web oficial del FNRP. Originalmente, el grupo hacia referencia a si mismo como “El Frente
Nacional de Resistencia Contra el Golpe de Estado en Honduras” (FNRG). En el presente informe, se usa
indistintamente FNRP y FNRG.

52 FNRP, Comunicado No. 1, 28 de junio de 2009.

% BBC News, “New Honduran leader sets curfew”, 29 de junio de 2009; Reuters, “Honduras isolated over Zelaya ouster”,
29 de junio de 2009.

5 Consejo de Derechos Humanos de la ONU, “Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre las violaciones de los derechos humanos en Honduras desde el golpe de Estado del 28
de junio de 2009”, 3 de marzo de 2010 (en adelante, “Informe OACNUDH"), parr. 47, nota 18.

% La Tribuna, “Plantén por la paz y democracia”, 30 de junio de 2009. Proceso, “Miles de hondurefios marchan
por la paz v rechazan retorno de ex presidente Zelava”, 30 June 2009.

% Véase, por ejemplo, Embajada de los Estados Unidos en Tegucigalpa, “Honduran Coup: Sitrep #6 06/30/09”,
describiendo que en 29 de junio de 2009, en San Pedro Sula, “manifestaciones opositoras de aproximadamente
1,000 personas cada una se enfrentaron en el Parque Central”, y describiendo enfrentamientos entre las tropas
antidisturbios y los manifestantes opositores al régimen en Tegucigalpa, ese mismo dia.
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Zelaya obstruyeron el transito, cortaron puentes y cerraron negocios. La OACNUDH
recibio informes de incendios intencionales por parte de manifestantes identificados
como partidarios del FNRGY y de José Manuel Zelaya, asi como dafios a algunos
restaurantes. Ademas, fuentes oficiales indican que 16 agentes de la policia y 21
miembros de las fuerzas armadas sufrieron heridas, si bien ninguna de gravedad; a
excepcion de un miembro de las fuerzas armadas quién habria resultado herido con
un arma de fuego®. La CVR recibi¢ testimonios sobre violencia y destruccion de
propiedad publica y privada durante las manifestaciones de los partidarios de José
Manuel Zelaya, principalmente contra los medios de comunicacion, restaurantes de
comida rapida e iglesias (tanto catdlicas como evangeélicas) que se consideraban
partidarios del golpe®. La CIDH recibié testimonios y denuncias de que los
partidarios del presidente Zelaya saquearon y destruyeron negocios en al menos 9
oportunidades®. En sus informes diarios sobre la situaciéon, la embajada de los
Estados Unidos tomd nota de casos de manifestantes pro Zelaya utilizando botellas,
piedras y cocteles Molotov durante los enfrentamientos con las fuerzas de

seguridad®'.

63. El 30 de junio de 2009, se aprobd el Decreto Ejecutivo No. 011-2009, declarando el
estado de sitio, estableciendo los horarios de toque de queda, y restringiendo
sustancialmente la libertad de circulacion, de reunion y de expresion®. El decreto
también extendio el periodo de tiempo que un individuo podia estar detenido antes
de ser llevado ante una autoridad judicial competente mas alld de las 24 horas que

autoriza el articulo 71 de la Constitucion®.

64. El ex presidente Zelaya intento, sin éxito, volver al pais el 5 y el 24 de julio de 2009. Su
primer intento fue frustrado por las fuerzas armadas, que impidieron que su avion

aterrizase. En esa oportunidad, mientras el avidn se acercaba, se produjeron

5% La OACNUDH se refiere al Frente Nacional de Resistencia contra el Golpe como el “FNRG”, que era el nombre
inicial del FNRP (Informe OACNUDH, parr. 9).

% Informe OACNUDH, parr. 47, nota 18.

% Informe de la CVR, vol. I, pag. 394.

0 CIDH, Honduras: Derechos Humanos, 2009, parrs. 328-331.

¢ Véase Embajada de los EE.UU. en Tegucigalpa, “Honduran Coup: Sitrep #5 06/29/09”, describiendo los
enfrentamientos entre los manifestantes y las fuerzas de seguridad frente al Palacio Presidencial.

2 E]l Decreto Ejecutivo No. 011-2009 recibié el apoyo del Congreso Nacional en el Decreto Legislativo No. 144-
2009 (Diario Oficial La Gaceta, No. 31, 972, 27 de julio de 2009), que ratificd en su totalidad y en todas las partes el
Decreto Ejecutivo No. 011-2009.

% El articulo 71 prevé: “Ninguna persona puede ser detenida ni incomunicada por mas de veinticuatro (24) horas
sin ser puesta a la orden de la autoridad competente para su juzgamiento” (...). La CIDH ha sefialado que si bien
la ley permite la detencién dentro del marco de 24 horas, la “Comisién estima que la situacion creada por la
detencién de varias decenas de personas deberia recibir una atencién inmediata”, Comision Interamericana de
Derechos Humanos, “Observaciones preliminares de la visita a Honduras 2009” (en adelante, CIDH,
“Observaciones preliminares, 2009”), “Sistema institucional democratico”. La CV sefialé que en junio de 2011, el
Congreso Nacional propuso un Decreto 106-2011 permitiendo que el periodo de tiempo se extendiese de 24 a 48
horas, lo que fue ratificado por la legislatura en 2012 (Informe de la Comision de Verdad, “La voz mas autorizada
es la de las victimas”, octubre de 2012, (“Informe de la CV”), pag. 107).
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enfrentamientos entre miles de los partidarios de José Manuel Zelaya que estaban
reunidos afuera del aeropuerto y las fuerzas de seguridad, lo que tuvo como
resultado la muerte de al menos una persona y al menos otras 30 heridas®. En el
segundo intento, Jos¢ Manuel Zelaya se habria quedado en el pais solamente 30
minutos antes de regresar a Nicaragua debido a que “el riesgo de un bafio de sangre
era muy elevado”®. Durante ese periodo, el régimen de facto habia impuesto un toque
de queda de 18 horas a lo largo de la frontera, justificAndolo como una medida de
seguridad necesaria®. Algunos informes indican que poco después de establecido el
toque de queda, la policia comenz6 a disparar gases lacrimdgenos contra los

manifestantes en El Paraiso®”.

65.  José Manuel Zelaya regres6 a Honduras el 21 de septiembre y se refugié en la
embajada brasileha en Tegucigalpa®. Su refugio en la sede de la embajada fue
seguido de una declaracion de un estado de sitio y un toque de queda por las
autoridades de facto. Al dia siguiente, con el pretexto de hacer cumplir el toque de
queda, las fuerzas de seguridad de Honduras habrian empleado granadas de gas
lacrimogeno y balas reales y de goma para dispersar a alrededor de 3,000 partidarios
de Zelaya que se habian reunido en la zona. Como consecuencia de este hecho, una
persona murid, 26 individuos fueron heridos y aproximadamente 300 manifestantes
fueron detenidos por violar el toque de queda®. Segin la OACNUDH, la gente
dentro de la embajada se quejé “del hostigamiento que les habian producido unos
fuertes ruidos y la liberacion de productos quimicos nocivos, que atribuyeron a los

miembros de la policia y del ejército que rodeaban el edificio””.

66. El 22 de septiembre, las autoridades de facto aprobaron el Decreto ejecutivo PCM-M-
016-2009 que afectaba gravemente la libertad de circulacién, de reunién y de
expresion. Esta tltima mediante la prohibicion de todas las publicaciones (orales,
escritas o televisivas) que “ofendan la dignidad humana, a los funcionarios publicos”,
o atenten contra la ley y las resoluciones gubernamentales”. La Comision Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL) autorizd interrumpir de inmediato, con el apoyo de

la Policia Nacional o las Fuerzas Armadas, la transmision de cualquier radioemisora,

% The Guardian, “ Army foils Zelaya’s bid to return”, 6 de julio de 2009.

% BBC News, “Qusted Zelaya makes brief return”, 25 de julio de 2009.

% BBC News, “QOusted Zelaya makes brief return”, 25 de julio de 2009.

7 NY Times, “Exiled Leader of Honduras Steps Into Country”, 24 de julio de 2009.

% BBC News, “Honduras curfew as Zelaya returns”, 22 de septiembre de 2009.

% CIDH, Honduras: Derechos Humanos, 2009, parr. 103.

70 Informe OACNUDH, parr. 11.

7t Decreto Ejecutivo PCM-M-016-2009 (Diario Oficial La Gaceta, No. 32.024, 26 de septiembre de 2009). El decreto
establecia, en sus fundamentos: “Que producto de la sucesién constitucional del Poder Ejecutivo, grupos
disidentes e ideoldégicamente comprometidos y alentados por gobiernos que no comparten nuestro sistema
democratico, estan fomentando la insurreccién de dichos ciudadanos, provocando enfrentamientos con la
ciudadania en general, las fuerzas de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas (...) poniendo en peligro la
vida, la propiedad, la paz social y el imperio de la Constitucion”.
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67.

68.

canal de television, o sistema de cable que a su juicio vulnerase las prohibiciones
mencionadas’. Este Decreto, cuyos efectos estaban previstos por 45 dias, fue

derogado el 6 de octubre pero esta decisién no se publicé hasta el 17 de octubre™.

A comienzos de julio, la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) inicid
negociaciones entre el gobierno de facto y el destituido presidente Zelaya, bajo la
mediacion del presidente de Costa Rica, Oscar Arias. El 29 de octubre estas
negociaciones derivaron en el “Acuerdo Tegucigalpa-San José”, que establecia, entre
otras cosas, un gobierno de unidad y reconciliacion nacional y solicitaba al Congreso
Nacional y a la Corte Suprema que decidiesen sobre la restitucion del presidente
Zelaya™. Por distintas razones, el acuerdo fracaso, el Congreso Nacional decidi6 en
contra de la restitucion de José Manuel Zelaya a la presidencia, y se celebraron
elecciones generales el 29 de noviembre de 2009. El candidato del Partido Nacional,
Porfirio Lobo Sosa, gand y asumié como presidente el 27 de enero de 2010. Durante
todo el periodo del gobierno de Micheletti, ningiin Estado reconocié al gobierno de

facto y algunos siguieron sin reconocer al gobierno del presidente Lobo?.

Hechos posteriores a la asuncion de Porfirio Lobo (27 de enero de 2010)

En medio de un clima de miedo por posibles disturbios y el llamado de José Manuel
Zelaya a boicotear las elecciones, éstas se desarrollaron mayormente de forma
pacifica. Alrededor de 35,000 policias y soldados fueron desplegados en todo el pais y
cientos de manifestantes se reunieron en San Pedro de Sula, pero no se registraron
mayores incidentes de violencia”. El dia de su asunciéon como nuevo presidente de
Honduras, Porfirio Lobo firmé un decreto de amnistia aprobado por el Congreso
Nacional, amnistiando a todas las personas involucradas en los hechos del 28 de junio
de 2009, a excepcion de aquellas personas responsables por crimenes de lesa
humanidad y violaciones a los derechos humanos”. Ese mismo dia, con arreglo a los
términos de un acuerdo entre Porfirio Lobo y Leonel Fernandez, presidente de la
Republica Dominicana, Jos¢ Manuel Zelaya abandond la embajada brasileha en
Tegucigalpa y se exilid en la Republica Dominicana. El 13 de abril de 2010, en
cumplimiento del Acuerdo Tegucigalpa-San José de 2009, Porfirio Lobo estableci6
una Comisién de la Verdad y la Reconciliacién para echar luz sobre los hechos
ocurridos entre el 28 de junio de 2009 y el 27 de enero de 2010. En mayo de 2010,
organizaciones de derechos humanos hondurefias patrocinaron una Comisién de

Verdad auténoma, para llevar a cabo una investigaciéon sobre los hechos que

72 Decreto Eje