
التقریر الثامن عشر للمدعي العام للمحكمة الجنائیة الدولیة إلى مجلس الأمن التابع 
)2005(1593للأمم المتحدة عملاً بقرار مجلس الأمن 

مقدمة

) التقریر الثامن عشر إلى (المحكمةولیة تُقدم المدعیة العامة للمحكمة الجنائیة الد- 1
) عملاً بالفقرة الثامنة من قرار مجلس متحدة (مجلس الأمنمجلس الأمن التابع للأمم ال

. ویوجز ھذا التقریر الأنشطة القضائیة 2005آذار/مارس 31المؤرخ 1593الأمن 
طة والأنش2013حزیران/یونیو 5المتخذة منذ التقریر الأخیر إلى مجلس الأمن في 

أو تلقّاه الحالیة لمكتب المدعي العام؛ بما في ذلك نتائج رصد الجرائم، والتعاون الذي 
. وجھات أخرىجمھوریة السودان جانب علیھ من یحصللم 

، قرر مجلس الأمن أن الوضع في السودان لا یزال یشكل تھدیداً 1593في قراره - 2
السابع من میثاق الأمم المتحدة للسلم والأمن الدولیین، فقرر متصرفاً بموجب الفصل 

إلى المدعي العام للمحكمة 2002تموز/یولیو 1إحالة الوضع السائد في دارفور منذ 
ً للمادة  الجنائیة الدولیة. وتمُارس المحكمة اختصاصھا بشأن الوضع في دارفور وفقا

.1593(ب) من نظام روما الأساسي عملاً بقرار مجلس الأمن 13

) "معرباً عن 2013(2113، اعتمد مجلس الأمن قراره 2013یھیولتموز/30في و- 3
دارفور في الأشھر أنحاءقلقھ العمیق إزاء تزاید العنف وانعدام الأمن في بعض

المواجھات بین إزاء ،بین القبائلالاقتتال في التصاعد یشمل خاصةً بما ،الأخیرة
لا ... الصدامات ھذه لأنحكومة السودان والجماعات المسلحة، معرباً عن بالغ قلقھ 

ن الھجمات على العاملین في المجال الإنساني وقوات حفظ لأتھُدد المدنیین، وتزال
یقیم النزاع حیث وصول المساعدات الإنسانیة إلى مناطق تعُیق السلام لا تزال 

لضعفاء [ ... ]".االمدنیونالسكان 

العملیة تقوم أمام تنفیذ القلق إزاء العوائق التي بالغویعُرب القرار أیضاً "عن- 4
ولایتھا؛ بما في ذلك لالمختلطة للاتحاد الأفریقي والأمم المتحدة في دارفور (یونامید) 
نزوح السكان حالاتالقیود على التنقل والوصول [ ... ]، وإزاء الزیادة الكبیرة في

إلى المساعدات الإنسانیة والحمایة، والزیادة بالتالي في الاحتیاجاتفي ھذه السنة
مشردین. ویعُرب القرار كذلك عن القلق العمیق ملیوني نازح ولاجئبقاء نحو وإزاء 
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في البلدان وكذلك للاجئین الجدد في دارفورالظروف المتدھورة للنازحینً إزاء 
غیر والنازحینً الذین فروا من دارفور، وإزاء حالة اللاجئین والشادیینالمجاورة 

بالتالي عُرضة للعنف المستمر أو الذین یصبحون المخیمات، وبلوغالقادرین على 
المساعدات الإنسانیة [ ... ]".إلىیفتقرون 

وأخیراً، أكد القرار "إدانة مجلس الأمن لجمیع انتھاكات القانون الدولي لحقوق - 5
، والتي لھا صلة بدارفورفي دارفورالدولي التي تحدثوالقانون الإنسانيالإنسان

القانون الدولي لحقوق الإنسان بمقتضى داعیاً جمیع الأطراف إلى الامتثال لالتزاماتھا 
، مشدداً على ضرورة تقدیم مرتكبي ھذه الجرائم إلى الدوليالإنسانيوالقانون 

". الشأنالامتثال لالتزاماتھا في ھذاالعدالة، ویحث حكومة السودان على 

ي ما المشتركة فھاھتمامات) أن یعكس فقط “المكتب”یمكن لمكتب المدعي العام (و- 6
من العقاب المستمر الإفلات بیخص الوضع الراھن في دارفور، ولا سیما فیما یتعلق

إلقاءفي الفشل في والمنعكسنظام روما الأساسي المنصوص علیھا فيجرائمالعلى 
الصادرة منفصلةاللأوامر القبض الخمسة خاضعین الأفراد الأربعة الالقبض على 

وعبد الرحیم ، عمر البشیر:السادةھموھؤلاء ،بحقھم عن المحكمة الجنائیة الدولیة
اص الأشختحركات أصبحت في حین و. وعلي كوشیب، وأحمد ھارون، حسین

حضور دورةا في ذلك عدم قدرة السید البشیر على بمقیدة إلى حد ما؛الأربعة مُ 
سافر كل من السیدین البشیر ، 2013في أیلول/سبتمبر العامة للأمم المتحدة، الجمعیة

لى تشاد وجمھوریة إسفرهحسینوحسین خارج السودان، بما في ذلك في حالة السید
في نظام روما الأساسي.انفتان طر، وكلاھما دولأفریقیا الوسطى

في بیان یعُزى إلى منسق الأمم المتحدة المقیم ومنسق الشؤون الإنسانیة في و- 7
الذي بمناسبة الیوم العالمي للعمل الإنسانيصدر ،السید علي الزعتري،السودان

الأمم المتحدة التي تكبدتھاالتكلفة تْ رَ دِّ قُ ، من كل عامآب/أغسطس19یوافق
بما ھوالمفتعلة عن قصد اولة لإدارة ھذه الأزمة منظمات الإغاثة الإنسانیة في محو
. 1"أكثر من عشرة ملیارات ونصف الملیار دولار ... على مدى العقد الماضي"

 ُ 47قتُل ، لتنسیق الشؤون الإنسانیة (أوتشا)مكتب الأمم المتحدةل، وفقاً خرىوبعبارة أ
شخصاً 139أصُیببینما ، 2003في دارفور منذ عام المساعدة من عمال شخصاً 

من قوات حفظ السلام العاملة شخصاً 51، لقي2007منذ عام و. آخرون71اِختطُفو
ضمن العملیة المختلطة للاتحاد الأفریقي والأمم المتحدة في دارفور (یونامید) 

مؤخراً: د الزعتري . كما قال السیفي العام الماضي وحدهمنھم13إذ قتُل ؛مصرعھم
بالنسبة للسودان وللعالم بأكملھ واحدة من المسائل الأكثر تعقیداً ھي أعتقد أن دارفور "

العالمي الیومبمناسبة،السید علي الزعتري،ومنسق الشؤون الإنسانیة في السودانالمقیملأمم المتحدة امنسقراجع "البیان المنسوب إلى - 1

:الموقع"، وھو متاح على الإنترنت على2013/أغسطس آب19المؤرخ في،للعمل الإنساني

-nations-united-the-to-attributable-m.sites.unicnetwork.org/2013/08/18/statementhttp://khartou

day/-humanitarian-world-on-zatari-al-ali-mr-sudan-in-coordinator-humanitarian-and-resident..
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في دارفور لاعترف بأن معاناة الشعبیجب على المجتمع الدولي أن یقر ویو... 
على أرض تتغطى الأسُر بأغطیة بلاستیكیة لا ینبغي لنا أن نقبل بأن و. یمكن تصوّرھا

مسافات مشي النساء إلى الضطر أن تُ بلا یمكننا أن نقبل و. حارقةشمسأشعة ألھبتھا
ً للرضة عُ كنّ أن یطویلة لجلب الماء و ً ھجمات والاعتداء على الطریق ذھابا . وإیابا

مساعدة في بشریة لتتحرك وتقُدم اللسیكفي اذاأنا لا أعرف ماذا كان ھذا لا یكفي، فإو
".دارفور

، المؤرخ في12رقمالأمنمجلس من البیان الرئاسي ل27إلى الفقرة مكتب الویشیر - 8
سیادة القانون إلى أن العدالة ویر ش"یالمجلس أن فیھ ورد ، الذي 2013أغسطس 6

في والسلام والاستقرار والتنمیة في العالم. وصونلتعزیز من الأمور البالغة الأھمیة 
ما تبذلھ أساسي في المجلس أن إنھاء الإفلات من العقاب عنصرھذا الصدد، یؤكد 

المجتمعات المارة بحالات النزاع أو بمراحل ما بعد النزاع من جھود لتجاوز ما 
ارتكُب في السابق من جرائم خطیرة یحظرھا القانون الدولي، ولمنع تكرارھا في 

ات المنظمات والترتیبھ بوسعأنالمجلس على یشددفي ھذا الصدد، المستقبل. و
م نظتعزیز قدراتالمساءلة من خلال ء إرسافي الإقلیمیة ودون الإقلیمیة أن تساھم

ن خلال التعاون مع الآلیات والمحاكم الدولیة، ، ومالعدالة الوطنیة، حسب الاقتضاء
د ."كمة الجنائیة الدولیةالمحبما فیھا ً المكتب ویردِّ المنظمات ھذه الدعوة مطالبا

لمذكرات اعتقال الخاضعین ،الأشخاص الأربعةلتقدیم جھود المحكمة بدعم الإقلیمیة 
المكتب دعوتھ السابقة كرر إلى العدالة. كما ی،المحكمة الجنائیة الدولیةصادرة عن

الاتحاد الأفریقي الرفیع المستوى المعني تقریر فریق من أجل التنفیذ الكامل ل
إنھاء بشأن مفیدة التوصیات المن كبیرة ومتكاملةحدد مجموعة دارفور، الذي ب

في جمیع أنحاء السودان. الإفلات من العقاب 

من البیان الرئاسي لمجلس الأمن9الفقرة ھذه الفرصة للإشارة إلىمكتب الكما ینتھز- 9
أن فیھ وورد ، )2البیان الرئاسي (2013فبرایر شباط/12، المؤرخ في2رقم 

البالغة الجرائم فحة الإفلات من العقاب ومحاسبة مرتكبيالمجلس "یلاحظ أن مكا
الذي تضطلع بھ المحكمة العمل التي تحظى باھتمام دولي قد تعززا بفضلالخطورة 

ً ل نظام روما الأساسي، الجنائیة الدولیة فیما یخص ھذه الجرائم والمحاكمة علیھا وفقا
ة الدوائر المتخصصمحاكم مختلطة، وفيوذلك سواء في إطار محاكم مخصصة أو 

تأكید ندائھ السابق بشأن ا الصددفي ھذویكرر مجلس الأمن . ضمن المحاكم الوطنیة
ً لالتزاماتھا كل على حدة، ویعرب عن  أھمیة تعاون الدول مع تلك المحاكم وفقا

ویعتزم المجلس أن یواصل . الة لقرارات المجلس بھذا الشأنفعالمتابعة التزامھ بال
حة الانتباه إلى آلیات العدالة والمصالالإفلات من العقاب ویوجھ أیضاً مكافحة بحزم 

الوطنیة لجبر برامج ال، ولجان الحقیقة والمصالحة، بما في ذلك بجمیع أشكالھا
العود. ویكرر ضمانات عدم وتشمل، الضرر، والإصلاحات المؤسسیة والقانونیة

القانون انتھاكات الضالعین فيالتدابیر اللازمة بحق تخاذ المجلس تأكید استعداده لا
لجمعیة الثانیة عشرةالدورة في و."حقوق الإنسانالدولي لقانون الوالدوليالإنساني

27وفي قرارھا الجامع الذي اعتمد في الدول الأطراف في المحكمة الجنائیة الدولیة
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، 2البیان الرئاسي رقم باعتماد الجمعیة، رحبت2013تشرین الثاني/نوفمبر 
ل تقدیم من خلامواصلة تعزیز علاقة مجلس الأمن مع المحكمة، مثلاً و"شجعت على 

سنویة مفتوحة ناقشات ، وعقد مُ حفظ السلامقوات لة الدولیة في ولایات الدعم للعدا
ُ ،المحكمةبشأن  ویقرُّ ."فاء الطابع المؤسسي على التعاونضخرى لإوتحدید وسائل أ

أن تعزیز ھذه العلاقة من خلال الوسائل العملیة أمر ضروري لضمان بالمكتب
.الوضع في دارفوربشأنالتعاون 

الأنشطة القضائیة الأخیرة- 1

تسیر التحضیرات ، على وجھ الخصوصالأنشطة القضائیة للمكتب مستمرة:- 10
الصحیح. وقد ركز المكتب على على الطریق التمھیدیة لمحاكمة السید عبد الله بندا 

، والذي ھو في حد ذاتھ یرجع المقبلة، مع اقتراب موعد المحاكمة خاصةھذه القضیة
ً بشكل كبیر بموجب استدعاءات الحُضور إلى إلى استعداد المتھم للمثول طوعا

المحكمة. 

64) (ب) و3(57بموجب المادتین ، قدم الدفاع طلباً 2013یولیھ تموز/3فيو- 11
حكومة لتعاون إلى للحصول على إذن بإرسال طلب ) (أ) من نظام روما الأساسي ل6(

على الطلب. وافقت الدائرة الابتدائیة ونیجیریا. 

المقدم ، أصدرت دائرة الاستئناف حكمھا في الاستئناف آب/أغسطس28في و- 12
عة "بشأن طلب الدفاع الدائرة الابتدائیة الرابقرار جربو ضد وبندا من السیدین

دائرة الاستئناف وحددت ."التي في حوزة مكتب المدعي العامكشف عن الوثائق لا
عداد لإا كانت معلومات معینة "مھمةالإجراءات الواجب اتباعھا عند تقییم ما إذ

ھناك أي قیود على الكشف عن تلك المعلومات. وقد عند تقییم ما إذا كانتو،"الدفاع
.لإجراء اللازمالمسألة إلى الدائرة الابتدائیةتْ دَ یأعُِ 

ً ، قدم الدف/سبتمبرأیلول5في و- 13 كل من القضائیة بحق جراءات الإنھاء لإاع طلبا
27في و. في الكشف عن أدلة معینةالمكتب ما زعم أنھ فشلإلى استناداً المتھمین 

ولم یتُخذ قرار .لھلا أساس معترضاً على أن الطلب سبتمبر قدم الادعاء دفوعھأیلول/
عد بشأن ھذا الطلب. ب

وجھت فیھ الادعاء بأن الدائرة الابتدائیة أمراً سبتمبر، أصدرت أیلول/25في و- 14
حكمال. ونتج ذلك عنطلبھا الدفاعقد أن الوثائق التي تفاصیل إضافیة بشلھا ر یوف

الدائرة الابتدائیة قرار طس ضد "أغسآب/28الصادر عن دائرة الاستئناف في
."العامالتي في حوزة مكتب المدعيكشف عن الوثائق لالرابعة بشأن طلب الدفاع ا
. وقد امتثل المكتب لھذا الأمر
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ً الإحاطة، بعد أكتوبر/تشرین الأول4في و- 15 التي أفادت بوفاة السید بالتقاریر علما
دون المساس ، أنھت الدائرة الابتدائیة الإجراءات القضائیة المرفوعة بحقھجربو

على قید الحیاة. بأنھاستئناف الإجراءات في حالة توفر معلومات تفیدبإمكانیة
المحاكمة فيمن المقرر أن تبدأ وبندا لمرفوعة بحق السید القضیة اوتستمر إجراءات 

. 2014أیار/مایو عام 5

أجرت ا ورحلاتھمالمحكمة دوائر ت تتبعفي قضیتي السیدین البشیر وحسین، و- 16
تسلیمھمااتصالات مكثفة مع دول بشأن الوفاء بالتزاماتھا واعتقال ھذین الشخصین و

ة.إلى المحكم

في نیجیریا. وقد أخطر أبوجاسید البشیر إلى، سافر الیولیھتموز/14في و- 17
أصدرت الدائرة قراراً عن سفره، فالمختصةور الدائرة التمھیدیة الفعلى مكتب ال

السید أن رد وتسلیمھ إلى المحكمة. وبموجبھ من نیجیریا اعتقال السید البشیر وتطلب
وبعد أن أخذت الدائرةإلقاء القبض علیھ. بالمطالبةالدعوات البشیر علق زیارتھ بعد 

بالتعاون مع نیجیریا أنھا ملتزمةالذي أكدت فیھ–رد نیجیریا - بعین الاعتبار 
ھو الذي دعا السید البشیر ولیست نیجیریا، وأن الاتحاد الأفریقي أنوالمحكمة، 

كان یحاول فیھ في الوقت الذي حصلتالمفاجئة لنیجیریا السید البشیر مغادرة
في الخطوات الضروریة النیجیریة ذات الصلة النظروكالات الھیئات ومسؤولو ال

ً زیارة البشیربالتي یتعین اتخاذھا فیما یتعلق  –نیجیریا الدولیةالتزامات مع تمشیا
ذ القرارات العالقة تنفیتجُاه نیجیریا بالتزاماتھا سبتمبر /أیلول5في رت الدائرة ذكَّ 

حالة مماثلة في المستقبل.طرأت إذا اعتقالھ المتعلقة بالسید البشیر وطلبت منھا 

ھ ورد أن السید البشیر مكتب الدائرة التمھیدیة أنال، أبلغ یلول/سبتمبرأ18في و- 18
للجمعیة العامة والستین الثامنة خطط للسفر إلى الولایات المتحدة لحضور الدورة ی

الولایات ذكرت فیھقراراً أصدرت الدائرة التمھیدیة في نفس الیوم فالمتحدة.للأمم 
، ودعت الولایات السید البشیربمذكرتي الاعتقال العالقتین الصادرتین بحقالمتحدة 

تلك یحضر السید البشیر لم وبالتَّالي،تسلیمھ إلى المحكمة. ھ واعتقالالمتحدة إلى 
. لجمعیة العامة للأمم المتحدةرة لالدو

سفر المكتب الدائرة التمھیدیة عن إمكانیة تشرین الاول/أكتوبر، أخطر9في و- 19
ة ، وبعد ذلك إلى المملكتشرین الأول/أكتوبر11لى أدیس أبابا في السید البشیر إ

جمھوریة إثیوبیا اً فورودعت الدائرة . /أكتوبرتشرین الاول13العربیة السعودیة في 
وتسلیمھ إلى بھ ادیة والمملكة العربیة السعودیة إلى إلقاء القبض على المشتبھ الاتح

، أكمل السید البشیر السفر وفي كلتا الحالتینا. م، في حال دخولھ أراضیھالمحكمة
الذي كان مخطط لھ ولم تنُفذ مذكرات الاعتقال.

سفر تب الدائرة التمھیدیة عن إمكانیة المكتشرین الأول/أكتوبر، أبلغ18في و- 20
إلى ، دعت الدائرة التمھیدیة دولة الكویت وفي الیوم ذاتھالسید البشیر إلى الكویت. 



6/14صفحة

سافر السید و، في حال دخولھ أراضیھا. اعتقال السید البشیر وتسلیمھ إلى المحكمة
ً جإلى الكویت البشیر  .كما كان مقرراً یئة وذھابا

الدائرة المحكمة جل ، أبلغ مسأیلول/سبتمبر3لسید حسین، في بافیما یتعلق و- 21
إلى جمھوریة أفریقیا الوسطى. بھ لمشتبھ التمھیدیة ذات الصلة عن السفر المخطط ل

جمھوریة أفریقیا الوسطى بشأن ملاحظات منوبعد ذلك بوقت قصیر، طلبت الدائرة 
.وتسلیمھالسید حسینعتقال اعن عجزھا ما یُدعى 

تقدیم من جمھوریة تشاد ، طلبت الدائرة التمھیدیة أیلول/سبتمبر18فيو- 22
عجزھا عن دّعى ما یُ قد زار تشاد وبشأن ملاحظات بشأن ما إذا كان السید حسین 

ھ وتسلیمھ.اعتقال

ة التمھیدیة قرارین بشأن التعاون: ، أصدرت الدائرتشرین الثاني/نوفمبر13في و- 23
رت جمھوریة تشاد. وذكّ بتعلق أفریقیا الوسطى والآخر یبجمھوریة یتعلق أحدھما
تنفیذ القرارات المعلقة بشأن اعتقال ما القانونیة بالتزاماتھبتینمن الدولكلاً الدائرة 

حسین السیداعتقال إلى الدولتین كلتیھما إلى المحكمة وطلبت وتسلیمھ حسین السید 
.مایدخل أراضیھمتى ماتسلیمھ إلى المحكمة وفوراً 

الجاریةأنشطة المكتب - 2

. بندااً للدعوى المرفوعة بحق السیدإعدادصل المكتب اتخاذ خطوات التحقیق وا- 24
ً وقد اتخذ أدلتھ المتعلقة بالقضایا الأخُرى.خطوات للحفاظ علىأیضا

إلى الحاجة إلى لجرائم الواردة في ھذا البابمزاعم اوتشیر النظرة العامة بشأن - 25
ویمُثل امتناع حكومة السودان عن تنفیذ إجراء تحقیقات جدیدة في سیاق دارفور. 

ً مذكرات الاعتقال والتعاون، .للمكتبمستمراً تحدیا

كبت زعم أنھا ارتُ مراقبة الجرائم ذات الصلة التي یُ المدّعي العام یواصل مكتب و- 26
.إلى المكانالوصولتتعلق بقضایا الأمن وفي دارفور، بینما تواجھ تحقیقاتھ تحدیات

منذ عام وفي دارفور. النزاع بدأأن منذ سنوات10الآن أكثر من لقد مضىو- 27
بیاناً 17وقراراً 52المجلس ، تبنى1547، عندما اعتمد مجلس الأمن القرار 2004
 ً س الأمن مجلقرار بیاناً صحفیاً. وأشار 17بشأن السودان، بالإضافة إلى رئاسیا
الأمن للسلم وشكل تھدیداً زال یبشأن دارفور إلى أن الوضع في السودان لا ی2113

من لیس سوى واحدةلتعاون مع المحكمة عجز حكومة السودان عن اویعتَبر الدولیین. 
وقد عزّزَ تنفیذ قرارات مجلس الأمن. ھاأو رفضالعدید من حالات عجزھا المستمر و/

في علناً ، بل حتى دفعھ للتباھيتجاھل مجلس الأمنعزم السید البشیر على ھذا 
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نفذ قرارات مجلس یُ مأن السودان ل2011تشرین الأول/أكتوبر 13بتاریخلھخطاب
الأمن.

العملیة المختلطة للاتحاد المتحدة بشأنتقریر الأمین العام للأممورد فيوقد - 28
، 2013یولیھ تموز/12المقدم فيالأفریقي والأمم المتحدة في دار فور (الیونامید)

أسفر الاقتتال القبلي بین ما یلي: ")، 2012(2036عملاً بقرار مجلس الأمن 
یة قوات الحكومالشتباكات بین الاو،دارفوروشمال وجنوب المیلیشیات في وسط 

عن زیادة كبیرة في خطر العنف المسلحة في وسط وشرق دارفورالحركاتوقوات 
."ضد السكان المدنیینمرتكبالالجسدي

لجمیع انتھاكات القانون إدانتھ[یكرّر]"أنھ2113قرار مجلس الأمن وجاء في - 29
الدولي التي تحدث في دارفور والتي لھا حقوق الإنسان والقانون الإنسانيالدولي ل

ً ، بدارفورصلة ف إلى الامتثال لالتزاماتھا بمقتضى القانون الدولي جمیع الأطراداعیا
داً ، الدوليحقوق الإنسان والقانون الإنساني ل ھذه تقدیم مرتكبي على ضرورةمشدِّ

ام للأمم المتحدة بشأن تقریر الأمین العوقد ورد في."الجرائم إلى العدالة [ ... ]
دة وقوع حوادث انتھاكات وتجاوزات حقوق ي: "قد تواصل بلا ھوادارفور ما یل

، السلامة الجسدیةحیاة وانتھاكات الحق في المنھا بما یتصل، بما في ذلك الإنسان
، یود المكتب . وفي ھذا السیاق"بینما یستمر تفشي عدم المساءلة عن تلك الانتھاكات

في التي ارتكُبت الجناة المزعومین للجرائم ن یؤكد من جدید على ضرورة تقدیمأ
إلى العدالة.الجرائم التي تُرتكب حالیاً دارفور في الماضي و

رصد الجرائم الحالیة- 1- 2

التي یمكن أن تشكل مراقبة عدد من السلوكیاتالمدّعي العام مكتب یواصل - 30
ات المزعومة من قبل وزارة : الھجمبموجب نظام روما الأساسي، بما في ذلكجرائم 
، أو تؤثّر علیھم بشكل عشوائيالأشخاصوغیرھم منالمدنیین تستھدف التي، الدفاع
؛ الأفعال على المدنیینالمتمردین تي تشنُّھا حركات الالمزعومة عن الھجمات فضلاً 

، والھجمات المزعومةختطاف المشردین وحالات الافي المزعومة التي تؤثر 
ضمن أمور ،ة وقوات حفظ السلامنسانیعلى عمال الاغاثة الاالمزعومة التي تُشنُّ 

.أخرى

المدنیینقصف الجوي المزعومة التي تؤثر فيعملیات ال- 2- 2

زعم تقریر ، یبالغارات الجویة التي تشنُّھا القوات المسلحة السودانیةفیما یتعلق - 31
، 2013أیلول/سبتمبر 10الصادر فيلأمم المتحدةمجلس حقوق الإنسان التابع ل

كل ھذه وطأةتحمل یواصلون المدنیین ، أن "حقوق الإنسان في السودانحالة بشأن 
خطیرة لقانون حقوق الإنسان انتھاكات سلحة [ ... ] مما یؤدي إلى الھجمات الم

في من الحیاة، وإلحاق إصابات بما في ذلك الحرمان التعسنساني الدولي؛لقانون الإول
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حالات إحداث وونھبھا، المواشي التجاریة ووالمحال المنازل ، وتدمیر لأشخاصبا
جماعي".تشرّد 

ولكنھا تركزت في جمیع أنحاء دارفور، وقعت ھذه الھجماتوبحسب ما ورد- 32
وقد سیطرة المتمردین بشكل خاص على شرق جبل مرة؛ وھي منطقة تقع تحت

بأكثر من عشر ھجمات من ھذا المكتب علماً العدید من المدنیین. وأخذمأوى تخذھا ا
أسفرت عن مقتل مدنیین وإصابة إنھاقالیُ وأیام،على مدى عدة النوع، شُنَّتْ معظمھا

الأشیاء مساكن المدنیین وغیرھا منآخرین بجروح، وتدمیر الثروة الحیوانیة و
ً المكتب أحاط قد و.الضروریة الھجمات؛ بما في ذلك التواریختفاصیل ھذه بعلما
. مستقبلاً ھ تحقیقاتأعداد الضحایا، من أجل ووالأماكن 

المدنیینعومة التي تؤثر فيالھجمات البریة المز- 3- 2

التوترات الناشئة عن اشتباكات بین الحكومة ت الفترة المشمولة بالتقریر بتمیز- 33
(فصیل میني لجیش تحریر السودان والمتمردین المسلّحین التابعین السودانیة 

(فصیل عبد الواحد)، وحركة العدل والمساواة جیش تحریر السودان و، میناوي)
الطائفیة الناجمة عن والنزاعات الاشتباكاتو، والتحریرالعدالة حركة و(جیم)، 
داث إلى سقوط أدت ھذه الأحو. الأراضي والموارد الطبیعیةالسیطرة على محاولة 

مساعدات وجعلھم في حاجة إلى السكان أعداد كبیرة من ، وتشرید ضحایا من المدنیین
، أجُریت وفیاتللدراسة استقصائیة . وقد كشفتالمدنیینونھب ممتلكات ، إنسانیة

قد فروا والشادیینیین دارفورأن عشرات الآلاف من اللاجئین المؤخراً بأثر رجعي،
ً أن من دارفور إلى تشاد المجاورة. سبب معظم الوفیات في ووجدت الدراسة أیضا

ولا سیما خلال ،الذي تعرضوا لھ في دارفورالعنف كان یرجع إلىتلك المجموعة 
ً اللاجئوتحدثوإطلاق النار الشامل.  .عن تعرض قراھم للحرق والنھبن أیضا

التي وجھنفس نمط الحوادث المیلیشیات على المدنیین على تواصل ھجمات تو- 34
الآلاف من أعضاء المیلیشیات إذ یقتحم،في الماضيبشأنھا تھُماً من قبل المكتب 

أفراد مواجھة وعلى ظھور الخیل والجمال لالمستھدفة في سیارات لاند كروزربلدةال
الذین یحاولون بلا جدوى الدفاع عن مجتمعاتھم. وقد أدت ھذه القبیلة المحلیة 

تشرید عشرات الآلاف ، مع مقتل مدنیین وإصابة آخرین منھم بجروحالھجمات إلى 
.الواحدةالمرة في 

ً اندلعت وقد- 35 في الماضيكانت بین القبائل العربیة التي اشتباكات عنیفة أیضا
قد أدت ھذه الاشتباكات أیضاً إلى مقتل . وأثناء النزاعالسودان حكومة میلیشیات تدعم

لأمین العام للأمم المتحدةاذكر . وقد وتشرید العشرات، بل مئات الآلاف من المدنیین
. مشاحنات ثانویةحوادث والاندلاع  بسببى إلعادةشتباكات الاتنزع ":في تقریر لھ

موارد الأراضي والإلا أن الخلافات الكامنة وراءھا بشأن إمكانیة الوصول إلى
جھاالطبیعیة الأخرى ةخبیرذھبت ، یونیھ/حزیران19في و."[ ... ]وتغذیھاتؤجِّ
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ینبغي أن "إلى القول ھنريجیھان ، رایتس ووتشھیومنمن منظمة السودان لشؤون
جماعات لدعم السودان ناتج عن على أنھالاقتتال العرقي في دارفور الیوم یُفھم 
فشل عن السمى بمیلیشیا "الجنجوید"، وة معینة للقتال إلى جانب الحكومة، ما یُ عرقی

عن الجرائم القانونیة لة مساءالھم إلىأو تقدیمفي كبح جماحھم بنزع أسلحتھم
ور ناشط من دارف- وقد ذكر أیضاً عمر إسماعیل. "ضيالماالمرتكبة في خطیرة ال

من أجل البقاء بأن "مع صراع النظام علناً - وكبیر مستشاري مشروع حركة كفایة
ً واقفاً  تعویض أكبر، التي تطُالب بتھدئة میلیشیات الجنجوید وعلى قدمیھ اقتصادیا

تى ضد بعض من حتأجیج نیران العنفة السودانیة زیادةالحكومیحاول مسؤولو
الحرباء تبدل ’الذین تحدثنا إلیھم في تشاد أن ن لنا اللاجئو. وأوضح حلفائھم التقلیدیین

المیلیشیات العربیة المدعومة من الحكومة اقتصادیة، تھُاجم ، لأسباب الآنو‘. ألوانھا
خرى".المجتمعات العربیة الأُ حتى

، اعتمدت الحكومة 2005- 2003عیة في الفترة منذ ذروة الإبادة الجماو- 36
تنفیذ المصالح الأمنیة للحكومة لبالوكالةماعات المیلیشیا، التي تعمل السودانیة على ج

في السنوات الأخیرة، انخفضت ودانیة ضعیفة. في دارفور حیث القوات المسلحة السو
الحكومة السودانیة غیر قادرة على الوفاء بالتزاماتھا میزانیة الحكومة، فأصبحت

، استناداً في صفوف المیلیشیاتالواھنة ات لاءالتحالفات والوولاسترضاءسوبیة. المح
ھذه لمن خلال السماح مصالحھالمكتب، تؤمن الحكومة إلى المعلومات المتاحة ل

لتام من العقاب والحفاظ مع الإفلات االمیلیشیات بنھب وسلب حتى حلفائھا السابقین، 
على الغنائم كشكل من أشكال التعویض. 

على نطاق عنف الجنسي والعنف القائم على نوع الجنسلمزاعم ارتكاب ا- 4- 2
واسع

التي أرتكبھا أفراد لجرائم الجنسیة مكتب تقاریر عن حوادث مختلفة لتلقى ال- 37
اتلتحقیقالمكتب أولویة خاصة لویولي.النساءوقادة الجماعات المسلحة المختلفة ضد

.على نوع الجنسةالقائمالجرائم وةالجرائم الجنسیبالمتعلقة

القائم على نوع الجنس في دارفور على والعنف الجنسي تواصل مزاعم العنف وت- 38
والفتیات المشردات وتعُتَبر النساء . في الماضيالذي وثقھ المكتبلمنوالنفس ا

بما في ذلك مزاعم للحكومة،رضة بشكل خاص لھجمات من قبل میلیشیات موالیة عُ 
ً وقد أجماعي.اغتصاب  حادث من ھذا ما لا یقل عن اثني عشر بخذ المكتب علما

افراد ولم یتورط في بعض ھذه الحوادث المزعومة ، في جمیع أنحاء دارفورالنوع 
ً فحسب بل المیلیشیا  . ونالمحلیونالحكومیلونالمسؤووقادة المیلیشیاتتورّط أیضا
ً إزعاجذه الادعاءاتھوتُسبب  .شدیداً ا

قلیلاً بدرجة ي في دارفور لا یزال الإبلاغ عنھویؤكد المكتب أن العنف الجنس- 39
الیونامید في ذكر الأمین العام للأمم المتحدة في تقریره عن عملیات وقد . خطیرة
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بسبب وصمة العار یشكل تحدیاً ظل الإبلاغ عن العنف الجنسي نقص "[دارفور أن 
رائمھذه الجمثل للتحقیق في انعدام الثقة في السلطات الحكومیة الاجتماعیة و
''.والمقاضاة فیھا

تزید من النساء حیاتھنفي ظلھا یمارسیر المكتب إلى أن الظروف التي ویش- 40
مجلس حقوق الإنسان تقریر خبیرمخاطر تعرضھن للعنف الجنسي. كما ورد في 

السودان: "تجُبرالمستقل المعني بحالة حقوق الإنسان في التابع للأمم المتحدة 
[ ... ] لاعتیادیةالانخراط في أنشطة كسب الرزقالنساء على االظروف المختلفة 

ً و. لإعالة أسرھن أمنیة، بما في ذلك إلى مخاطر تعرضھن ماھذه الأنشطة غالبا
قرار الادعاءؤكد . وفي ھذا السیاق، ی"لجنسي والعنف القائم على نوع الجنسالعنف ا

جمیع أعمال بأن تكف أطراف النزاع فوراً عن "یطالب ما بقدر 2113مجلس الأمن 
أن تأخذ على عاتقھا وتنفذ التزامات محددة ومحكومة بآجال زمنیة العنف الجنسي، و

."][...بمكافحة ھذا العنف 

المجتمع المدني وأفراد الإنسان الجرائم المزعومة ضد المدافعین عن حقوق - 5- 2
قادة المجتمعات المحلیةو

المدني و المجتمع وأفراد استمرت الھجمات على المدافعین عن حقوق الإنسان - 41
ً تشكل تھدیداً ھي قادة المجتمعات المحلیة، و نیة. وشملت إحدى للمجتمعات المدخاصا

ب المؤتمر الوطني حزالطلاب الذین رفضوا مساعدة مجموعةھذه الھجمات 
دعم حملة تعبئة تقودھا الحكومة ضد للتحضیر لحدث عسكري كان یھدف إلى 

من الھجمات على متكرر كان ھناك نمط والجماعات المتمردة التي تعمل في دارفور. 
 ُ دالة عمن أجل الفي السودان الذین تظاھرواخرى الطلاب في دارفور وأماكن أ

القتل والاحتجاز في أعقاب أعمال قد تقعبینما و. ووضع حد للإفلات من العقاب
لجاري نمط االتظُھِرنھا ي الخرطوم خارج اختصاص المحكمة، إلاّ أمظاھرات فال

.لمكتبالذي یُشكل مصدر قلق ل

الإنسانیة وقوات المساعدة عمال بحق أعمال الاختطاف والھجمات المزعومة- 6- 2
السلامحفظ 

، على حسكنیتةالذي شُنَّ ركز على الھجوم لتي تُ اقضیة المكتب كما یتضح من - 42
المساعدة عمال التي یتعرض لھا معالجة الھجمات لخاصة یعطي المكتب أولویة 

ً و، أعلاهكما أشُیر إلیھوظ السلام. وقوات حفالإنسانیة  الشؤون مكتب تنسیقلوفقا
في دارفور منذ عام حتفھممن عمال الاغاثة 47لقي ، أوتشا)(الإنسانیة للأمم المتحدة

من قوات 51قتُل، 2007منذ عام وآخرون. 71واِختطُف139، وأصُیب 2003
في العام الماضي.مصرعھممنھم13الیونامید لحفظ السلام؛ إذ لقي 
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رضة للھجوم في جمیع الإنسانیة وقوات حفظ السلام عُ المساعدة عمال ظلو- 43
، السودانیینالمحلیین العاملین الدولیین أو العاملین كانوا من أنحاء دارفور، سواء 

لوا قد ھؤلاء الأخیرینیمكن القول أن و مثل ھذه الھجمات. وقد العبء الأكبر لتحمَّ
وإصابةالإنسانیة، ووفاةومعدات المساعدة الھجمات إلى فقدان مواد أدت ھذه 

سیارات الإنسانیة وقوات حفظ السلام. وقد تعرضتالمساعدة مال واحتجاز ع
ً ما للنھبالمكاتب والقوافل لإطلاق نار، بینما تعرضت الإسعاف  ، الأمر الذي غالبا

یعتمدون على ھذه الخدمات منالذین المدنیین ویحرمالمساعدة بعمل منظمات یمس
ة في تقدیر الأثر السلبي للاحتجاز ولا یمكن المبالغ. الرعایة الطبیة الأساسیة وغیرھا

المساعدات الإنسانیة، من حیث دوائر ذى والموت على معنویات وفعالیة الأوالتھدید و
من قواتعناصر تل على خدمة المجتمعات المدنیة. وقُ قدرة الدوائر فھم تأثیره على 

تضحیاتھم ولكن لا ویحیي المكتبوزامبیا والسنغال. حفظ السلام من تنزانیا ورواندا
المسؤولین عن ذلك، أولئك تحدیدر إلى أنھ لم یتم القیام بما یكفي لشیھ إلا أن ییمكن

تجري حكومة أن على على الرغم من إصرار الأمم المتحدة والاتحاد الأفریقي 
ً على النحو الواجب. ویحثتحقیقالسودان  لأمم المتحدة والاتحاد الأفریقي مكتب االا

مع المكتب، وذلك الداخلیة الخاصة ھماتحقیقاتبالمتعلقةالمعلومات تبادل على 
لعدالة. مصلحة ال

القسريالتشرد- 7- 2

ً ھ شُردورد أن- 44 نوفمبر تشرین الثاني/10كانون الثاني/ینایر وما بین ،حدیثا
دارفور. شخص في2013،00046

إزاء الزیادة الكبیرة في قلقھ بالغ عن "ھذه القضیة، معرباً وتناول مجلس الأمن - 45
المساعدة إلىجاتحتیالاافيالزیادة بالتاليووفي ھذه السنةالسكان حالات نزوح 

وفقاً و. "ولاجئ مشردین [ ... ]ملیوني نازحبقاء  نحواء إز، ووالحمایةالإنسانیة
حركة ، أعرب المجلس عن قلقھ إزاء القیود التي تفرضھا حكومة السودان علىلذلك

. كما تأخیر في إصدار التأشیرات لموظفیھابما في ذلك الھا؛عملیاتعلى یونامید وال
. ] واصلت القیود المفروضة على [ ..خلص إلیھ الأمین العام للأمم المتحدة، "

یة والحركات المسلحة، التي تفرضھا السلطات الحكوم، الإنسانیةالمساعداتوصول 
حتیاجات الإنسانیة في الوقت المناسب وتوزیع مساعدات عرقلة إجراء تقییمات للا

من الوصولیونامید حرمان الأعاق المتضررین". كماالعاجلة إلى السكان الإغاثة 
شنھا المیلیشیات على القرى.عملیة التحقق من تأثیر الھجمات التي ت

خیر في التأبسببسلباً تأثرت الأنشطة الإنسانیة في شمال دارفور أن دّعى ویُ - 46
لشؤون اللاجئین في مفوضیة الأمم المتحدةيموظفمن 20إصدار تصاریح الإقامة لـ

السلطات السودانیة لتجدید ، ناشدت المفوضیة 2013آب/أغسطس 6في و. السودان
...] لأكثر من شھر، ظلت[عدم تجدید التأشیرات "أنھ بسببالعمل، مؤكدة تصاریح 
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مساعدة الالأنشطة المتعلقة بالحمایة وقیام على نحو فعال بالمفوضیة غیر قادرة على ال
ً دللمشردین  .في شمال دارفور"اخلیا

العاملین في في عمل جھاز الأمن والمخابرات الوطني السوداني تدخل وقد أدى- 47
كانت كبیر في مستوى التغطیة الصحیة التي إلى تدھور الإنسانیة المساعدةمجال 

ً لخدمات المحلیةاسد الفجوة فيلتُقدم مزاعم اختطاف أو وتُشكل . المعدومة تماما
حنات المعونة الغذائیة شُ مفوضیة العون الإنساني التابعة للحكومة السودانیة سرقة 

ً الإنسانیة  مئات الآلاف من ، لأن ذلك وبحسب ما ورد تركمصدر قلق للمكتبأیضا
ً المشردین داخلیاً  خطر المجاعة.واد الغذائیة في المویعانون نقصا

حقیقیة بشأن دقة أعداد شواغل إثارة إلىادة التشریدإعوقد أدت عملیة التشرید و- 48
المأوى الغذاء والماء و- ، وكذلك الوصول إلى المساعدات الإنسانیة المشردینأولئك 
الذین لیسوا لھؤلاء المشردین، وخاصة أولئكبلاستیكیة بدائیة في شكل أغطیة الأكثر 

حجمھ لا یعُرفأسباب حقیقیة للاعتقاد أنوتوجد . تعُرف أماكنھملا نمسجلین أو الذی
. بشكل كبیربھا ونطاق الأزمة تماماً، ویمكن أن یُستھان

ومة السودان والأطراف الأخرىمن حكالمقدم وغیر المقدمالتعاون - 3

حكومة السودان وجمیع تتعاون أن "، 1593بموجب قراره ،قرر مجلس الأمن- 49
ً كاملاً خرى في دارفور الأُ أطراف الصراع  وأن مع المحكمة والمدعي العام تعاونا

م إلیھما ن قضاة الصادرة عوامر بھذا القرار والأوعملاً .مساعدة"كل ما یلزم من تقدِّ
.كومة السودان لتنفیذھاحالعالقة إلى أحُیلت مذكرات الاعتقالالمحكمة،

قادرة ، المسؤولیة الأولى، وھيالدولة الإقلیمیةالسودان، بصفتھا وتتحمّل دولة - 50
 ً فشلت ولكنھا، ، بما یتفق مع سلطتھا السیادیة. على تنفیذ مذكرات الاعتقالتماما
في توفیر أي إجراء ذي فشلت أیضاً ، في الوقت نفسھو. رار في القیام بذلكباستم
على الصعید الوطني.للعدالة معنى 

یلاحظ المكتب ، 2013یونیھالمقدم إلى مجلس الأمن في حزیران/تقریر منذ الو- 51
إلى و، یونیھحزیران/15إلى 13أن السید البشیر قد سافر إلى تشاد في الفترة من 

یولیھ تموز/15إلى 14إلى نیجیریا في الفترة من ، ویونیھحزیران/30فيإثیوبیا 
مجتمع المدني بفضل جھود الزیارة قطُعتوھذه ي؛ للمشاركة في قمة الاتحاد الأفریق

حضور لسفر إلى الولایات المتحدة لفشل السید البشیر في ا؛ ووالحكومة النیجیریة
یورك.للجمعیة العامة للأمم المتحدة في نیوالثامنة والستین العادیةلدورةا

ً جاء في ھذا التقریر كماو- 52 ً ، سافر آنفا الخاضع لمذكرة –السید حسین أیضا
19إلى جمھوریة أفریقیا الوسطى في - ة الجنائیة الدولیة المحكماعتقال صادرة عن 

أصدر الاتحاد الأوروبي بیاناً وقد . /أغسطس لحضور حفل رسمي رفیع المستوىآب
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أفریقیا الوسطى عن اعتقال إزاء تقاعس السلطات في جمھوریة أعرب فیھ عن قلقھ
ن أخرى صرح السید حسین مرة أُ تشرین الثاني/نوفمبر، 12في . وحسینالسید 

إنھاء التمرد في دارفور قد بدأت.العملیات العسكریة التي تھدف إلى

التي أبلغت بموجبھا بالثماني مراسلات ر ینتھز المكتب ھذه الفرصة لیذكِّ و- 53
حكومة ، سواء من جانب ورمجلس الأمن عن عدم التعاون في حالة دارفالمحكمة 

. الأربعة الطُّلقاءبھم المشتبھ خرى، بشأنالسودان أو من الدول الأُ 

ھذه الحالات أن مثل في إلى بیان الدائرةمكتب الشیر ، یعلى وجھ الخصوصو- 54
وبالتالي تعتمد على تعاون الدول، المحكمة الجنائیة الدولیة لیس لدیھا آلیة إنفاذ"

فلات من بولایتھا والمساھمة في وضع حد للإالوفاءلھامن دونھ لا یمكنوالذي
تخذ أي إجراءكما أنھ لم ی،على ھذه المراسلاتالمجلس بعد رد یلم . و"العقاب
.بشأنھا

السودان على تجاھل استمرار إصرار في صمت المجلس وعدم تحركھویسھم - 55
مجلس الأمن، متصرفاً ما ذكرت الدائرة التمھیدیة، قائلة "عندما یحیلالمجلس. ك

شكل تُ لكونھا ثاق الأمم المتحدة ، حالة ما إلى المحكمة بموجب الفصل السابع من می
التدابیر عن طریق اتخاذ یرد المجلس من المتوقع أن الأمن الدولیین، فللسلم وتھدیداً 

في ذات الصلة ، إذا كان ھناك فشل واضح من جانب الدولة الطرفالتي تعُتبر مناسبة
لتعاون في تنفیذ ولایة المحكمة التي كلفھا بھا المجلس. ابشأنام روما الأساسينظ
فلن متابعة من جانب مجلس الأمن، ذلك، إذا لم تكن ھناك إجراءات على خلافو

صل السابع مجلس إلى المحكمة الجنائیة الدولیة بموجب الفالإحالة من قبل تحقق أي 
ً و. ت من العقابلا وھو وضع حد للإفلا، أھدفھا النھائي من ، فإن أي إحالة لذلكوفقا

. صبح عدیمة الجدوى"تُ سھذا القبیل 

خاتمة- 4

الجرائم الخطیرةارتكاباستمرار وفي السودانالكارثيالوضع الإنسانيیعُتَبَر - 56
ً وضعاً ببساطة في السودان، ضد المدنیین .غیر مقبول تماما

، 1593قرار مجلس الأمن امتثال السودان للضمانمجلس الأمنمكتبالیدعو- 57
مع المحكمة ھاتعاونتعزیز إلى نظام روما الأساسيفي الدول الأطرافیدعو كما 

مكتبینوه الكما في دارفور. على خلفیة الحالةھاالمطلوبین من قبلالأفرادواعتقال
تحقیقاتالالمحكمة في على التعاون معجمیع الدولیحثمجلس الأمنأن ب

مراقبةسیواصل المكتبوفي دارفور.بشأن الحالةوالملاحقات القضائیة التي تجُریھا 
الوضع في دارفور.
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غیرمن، الدول الأطرافمجلس الأمن ومن قبلقویةاتخاذ إجراءات دونو- 58
المزعومین للجرائمتقدیم الجناةلن یتم وفي السودانالوضعالمرجح أن یتحسن

إلى العدالة.السكان المدنیینبحقالمرتكبة خطیرةال


