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主席先生： 

 

1. 我非常荣幸能向安理会报告检察官办公室为贯彻第 1970 号决议所开展的活动。安理会于 2

月 26 日一致通过了第 1970 号决议，将利比亚的情势提交给国际刑事法院，并强调“必须

追究那些应对袭击平民事件，包括由其控制的部队袭击平民的事件负责者的责任。” 

 

2. 在今天的介绍之前，我已事先提交了一份报告，供各位审议。该报告详细阐述了本办公室

为处理提交的情势所做的事实和法律分析。在这些分析的基础上，我们决定于 3 月 3 日开

启调查。在执行安理会通过第 1970 号决议交给的任务时，本办公室必须遵守《罗马规

约》制定的准则：对于指称在利比亚实施的犯罪，它必须通过独立和公正的调查，查明事

实真相。这也正是目前我们正在开展的工作。 

 

3. 为了调查实施的犯罪，本办公室对 10 个国家进行了 15 次以上调查访问。截至 4 月 26

日，已经启动或完成了对 45 名掌握所犯罪行第一手资料的个人进行的面谈；同时还收集

和审查了逾 569 份文件，其中包括录音和图片。为了履行保护证人的义务，本办公室没有

在利比亚境内录取任何证词。 

 

4. 对利比亚开展的调查之所以进展如此迅速，许多国家、区域组织和其他国际组织根据第

1970 号决议第 5 段提供的合作在其中发挥了至关重要的作用。  

 

5. 由人权理事会设立的调查委员会自其成立以来一直与本办公室保持合作，并且明确表示将

继续这样做。调查委员会正在编写提交人权理事会的报告，该报告预计将于五月底完成。

我们期待着早日看到它的报告，期待着能够看到委员会编制的数据，这对检方今后的行动

会有很大帮助。我们与委员会主席讨论了在武装冲突仍在持续的情况下揭露事实真相会遇

到的种种困难，还讨论了委员会实地活动的重要性。  

 

主席先生：  

 

6. 已收集的证据证实了第 1970 号决议中所表达的担忧和关切。两个月以前，安全理事会表

示“严重关切阿拉伯利比亚民众国局势，谴责暴力和对平民使用武力，”斥责“严重、有

系统地侵犯人权，包括镇压和平示威者，对平民死亡深表关切。”第 1970 号决议“明确

反对阿拉伯利比亚民众国政府最高层煽动对平民的敌意和暴力行为，”并“认为目前在阿

拉伯利比亚民众国发生的针对平民人口的大规模、有系统的攻击可构成危害人类罪。”  

 

7. 检察官办公室收集的证据证实了这一判断；它使人有合理的理由相信在利比亚已经实施了

并且继续实施着针对平民的广泛而有系统的袭击，包括构成危害人类罪的杀害和迫害行

为。除此以外，自从二月底以来，在利比亚一直存在着武装冲突。在此方面，也有一些关
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于据称实施了战争罪行的相关情报。调查委员会的工作对于充分了解在武装冲突中犯下的

罪行有着至关重要的作用。 

 

8. 首先，请允许我介绍一下本办公室调查的危害人类罪事件。有证据显示，安全部队有系统

地对和平抗议者开火，并且在多个场所采用了相同的手法。证据表明，在邻近的埃及和突

尼斯爆发的事件促使利比亚安全部队开始着手准备应付在利比亚可能发生的示威活动。早

在 1 月，就招募了雇佣兵并把它们引进了利比亚。 

 

9. 事件始于 2 月 15 日和 16 日。安全部队逮捕了两名要求为 1996 年阿布萨利姆监狱大屠杀

的 1,400 名受害者伸张正义的律师。2 月 17 日，数千名和平示威者聚集在班加西最高法院

周围的广场上，抗议对上述二人的逮捕。安全部队进入广场，并据报向人群发射实弹，射

杀多名示威者。以此事件为起点，利比亚的不同城市中发生了一系列类似事件。 

 

10. 为掩盖上述罪行所做的努力使人难以查明受害人的准确数字，但据可靠的情报估计，由于

上述射杀事件，仅在二月份，就有 500 至 700 人丧生。由于尸体被人从街道上和医院中移

走，很难估计具体人数。暴力冲突开始后，医生被禁止记录医院接收的死伤者人数。据称

安全部队进驻了医院并逮捕了寻求治疗的受伤抗议者。受伤成为反对当局的证据，而根据

利比亚法律，挑战政府的权威属于犯罪行为。为了逃避惩罚、减少丧命的风险，许多抗议

者在私人家里寻求治疗，并且不把死伤者送往医院。  

 

11. 此外，本办公室收集的情报显示，在的黎波里以及政府当局控制下的其他地区，据称平民

受到了不同形式的迫害。据称在的黎波里、扎维亚、金坦和纳福萨山脉地区发生了有系统

的逮捕、酷刑、杀害和被迫消失等事件。受害者都是参加示威、被认为不忠于政府当局、

或与国际媒体、活动家、记者交谈过的平民。此外，因被认为与民众暴乱有关联，大批埃

及和突尼斯公民被逮捕和驱逐出境。他们曾经用来做祈祷的清真寺也被摧毁。 

 

12. 有相关情报显示，有指称的强奸事件发生。强奸的受害者据报遭到逮捕和骚扰。在一桩引

人注目的案件中，一名妇女向国际媒体讲述了她是如何因为涉嫌与叛乱者有关联而遭到安全

部队人员的强奸。本办公室正在对这些指控开展调查。 

 

13. 一些消息来源还称，发生了对被误认为是雇佣兵的撒哈拉沙漠以南非洲平民的非法逮捕、

虐待和杀害事件。据称，在班加西和其他一些城市，愤怒的聚众抗议者袭击了撒哈拉沙漠

以南非洲人并杀死了其中的数十人。据称班加西的新任当局逮捕了一些撒哈拉沙漠以南非

洲人，至于这些人究竟是无辜的外来务工者还是战斗人员变成的战犯，目前尚不清楚。 

 

14. 关于实施的战争罪行的具体指控包括在人口密集的城市地区，特别是在米苏拉塔使用集束

弹药、多管火箭炮和迫击炮等非精确武器，以及其他形式的重武器。据称还有部队阻挠人
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道主义物资运送的情况发生。另据一些消息来源称，在武装冲突中发生了以平民为人肉盾

牌和对战犯或平民实施酷刑的事件。  

 

15. 自从冲突爆发以来，已经死亡的人数总计已达数千人。据联合国称，在流离失所者的人数

中，有大约 535,000 人是外来务工者、难民和寻求避难者，有 327,342 人是国内流离失所

的利比亚人。其他组织称流离失所者人数总计 475,000 人。 

 

16. 联合国人权事务高级专员纳维·皮莱、联合国秘书长儿童与武装冲突问题特别代表拉迪

卡·库马拉斯瓦米以及联合国秘书长武装冲突中性暴力问题特别代表玛戈特·瓦尔斯特伦

都明确谈到了指称的犯罪行为。  

 

主席先生： 

 

17. 最后，请允许我谈一谈接下来要采取的步骤。 

 

18. 《规约》规定，我的职责是以调查中出现的证据为依据，将调查和起诉的重点放在对最严

重犯罪负有最大责任的人身上，其中包括命令、煽动、资助或以其他方式计划了指称犯罪

的人。  

 

19. 在此基础之上，在未来的几周里，我作为检察官将履行安全理事会第 1970 号决议给予的

任务授权，向国际刑事法院预审分庭提交一桩案件。 

 

20. 我将请求法官发布对三个人的逮捕令，这三人看来应对 2011 年 2 月 15 日以来在利比亚领

土上实施的危害人类罪负有最大的刑事责任。  

 

21. 在即将提交法官审理的所有事件中，被安全部队开枪射击的受害人都是手无寸铁的平民，

而且在所有这些事件中，都没有任何证据表明安全部队遭到了任何袭击。为了证明案情，

本办公室已经收集了不同类型的证据：每个事件至少有两位目击证人，此外还有文件，以

及在一些情况下，还有图片和录像为细节提供证明。 

 

22. 考虑到据称由利比亚情势中不同的各方所实施的犯罪范围广泛，其中还包括战争罪，如有

必要，将开启新的案件。在着手采取行动前，我将事先向安理会通报。  

 

23. 在我提出请求后，预审分庭可以决定接受我的申请，也可以拒绝我的申请，或要求本办公

室提供补充证据。如果法官决定签发逮捕令，则所在领土的有关当局将对逮捕令的执行负

有首要责任。 
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24. 本办公室仍在等待的黎波里当局的代表就逮捕令问题做出反应。临时全国委员会已承诺执

行逮捕令，并要求国际社会提供合作。 

 

25. 逮捕下令实施犯罪的人将对正在实施的犯罪起到威慑作用，从而有助于保护利比亚的平

民。通过肃清下令实施犯罪的人，以及向利比亚和其他情势中的潜在犯罪分子传递严肃的

信息，让他们知道国际社会决不会纵容此类犯罪行为，犯罪分子将受到极大的震慑。  

 

26. 没有认真的筹划和准备，逮捕就不可能成功，而筹划和准备则需要大量的时间。国际社会

应立即采取行动，为实际的筹划提供帮助。  

 

27. 正如联合国秘书长潘基文在坎帕拉所说，“现在我们有了国际刑事法院，一个永久性的法

院，其力量日趋强大，影响日趋广泛。走回头路是不可能了。在当今这个‘有责必究’的

新时代，那些犯下人类历史上最恶劣罪行的人必将受到法律的制裁。”  

 

谢谢！ 

 

 


