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régime des pensions des juges aux juges Cotte eeMNko*

. Contexte

1. Lors de sa premiére session (septembre 2002),diAbke des Etats Parties au
Statut de Rome (« I’Assemblée ») a adopté les @Giondid’emploi et de rémunération des
juges de la Cour (ci-aprés « les Conditions d’efinpib

2. Paragraphe 5 des Conditions d’emploi prévoyait:que

« Les membres ont droit a une pension comparabédié des membres de la

Cour internationale de Justice dont les principatesactéristiques sont les
suivantes :

[..]

(b) La pension est égale a la moitié du traitena@miiel au moment de la
retraite pour les membres ayant accompli un mathelaeuf ans ;

(c) La pension est réduite proportionnellement adilmée du mandat
restant a courir pour les membres n'ayant pas #@clwev mandat de neuf ans a
condition qu’ils aient été en fonctions pendantraains trois ans, mais aucune
pension supplémentaire n'est versée s'ils ont aptiguius de neuf ans de service ;

[...]»

3. A la troisieme session de I'Assemblée (septemb@R0des Conditions d’emploi
ont été précisées et partiellement modifféeBlles ont inclus un projet de réglement
concernant le régime des pensions des juges deuap@nale internationale (« la Cout,»)
qui prévoyait notamment que :

« 1. Tout juge qui a cessé d’exercer ses foncebrgli atteint’age de soixante (60)
ans* a droit ... a une pension de retraite payable pansoedités, a condition
toutefois:

a) d’avoir accompli au moins trois (3) ans de ey

b) de n'avoir pas été tenu de se démettre de sedidas pour des
raisons autres que son état de santé.

* Document précédemment publié sous la cote CBEAL6/

'Documents officiels de 'Assemblée des Etats Pamie Statut de Rome de la Cour pénale internat&nal
premiére session, New York, 3-10 décembre 2@2-ASP/1/3 et Corr.1), partie Ill, annexe VI.

’Documents officiels ...troisiéme session ... 200€-ASP/3/25), partie lll, ICC-ASP/3/Res.3, annexe

3Ibid., appendice 2.

“Les italiques sont de I'auteur.
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2. Tout juge ayant exercé ses fonctions pendant toule durée d’'un mandat
de neuf ans a droit a une pension de retraite égadela moitié de son traitement
annuel*

3. La pension est réduite proportionnellement adeée du mandat restant a
courir pour les juges nayant pas accompli un maddaneuf ans a condition qu’ils
aient été en fonctions pendant au moins troist8) a

4, Aucune pension supplémentaire n'est versée gigama accompli plus d’'un
mandat complet de neuf ans... »

Dans le texte de la résolution pertinente, I'AssiEmba « [d]Jemand[éau
Comité du budget et des finances d’examiner leségurences budgétaires a long
terme du Réglement du régime des pensions des jugés

4, A sa quatriéme session (novembre - décembre 2D883emblée a décidé

« ...que le régime des pensions des juges doit étmpiabilisé et financé sur
la base de l'exercice’ et de

« renvoyer au Comité du budget et des finances; pgamen et rapport, la
question des conditions des pensions a versenges,le Comité devant a cette fin
tenir compte du paragraphe 98 de son rapport sutrévaux de sa cinquiéme
sessiofi ainsi que des régimes de pensions applicablesjumes d'autres cours
internationales, afin que I'Assemblée dispose tlaaants nécessaires pour prendre
une décision informée ... % .

5. A sa sixiéme session (avril 2006), le Comité du dmidet des finances («le
Comité »)

« a considéré que la fourniture d’'une pension cétapén échange de neuf
années de service aurait pour effet que les jugesvraient une pension d’un
montantexcessifetincompatible avec les pensions payables aux autreembres
du personnel de la Cour Il a reconnu que toute modification du régime des
pensions ne pourrait étre appliquée qu'juges €lus aprés l'adoption*de la
décision pertinente par I'Assemblé®».

6. Lors de sa septiéme sessi¢octobre 2006), le Comité

« est convenu que le régime des pensions applicaixguges qui seront appelés a
exercer a la Cour devait offrir un niveau de pemgimportionnel aux nombres d’années
passées au service de la CourUn tel principe résoudrait a la fois la questim la
différence entre les pensions des juges et ceiesadtres fonctionnaires de la Cour et la
question de l'absence de prise en compte a I'hectaelle des autres pensions dont
pouvaient bénéficier tel ou tel juge. Le Comité stireé de surcroit qu'il n’était ni
souhaitable ni rationnel de maintenir pour un naniastreint de juges un ensemble de
conditions d’emploi, dont un régime des pensioisjratt, qui se traduirait notamment par
la difficulté de trouver un assureur. Il a recomuil faudrait pour cela supprimer tout lien
avec les conditions d’emploi des juges de la Cotarhationale de Justice'®»

4 CC-ASP/3/Res.3. par. 25.

® Documents officiels ...quatriéme session... J006-ASP/4/32), partie IIl, ICC-ASP/4/Res.9, par. 1

® Le Comité avait suggéré que « Etant donné la ratjor considérable qu'il faut apporter au budgetiade
rémunération brute des juges pour pouvoir versepémsions prévues pour les juges existants, hitsise

voudra peut-étre, pour les futurs juges, s'assyretle souhaite bien maintenir le systéme actuel

et le niveau élevé de pensions qu'il prévoit. »

" Documents officiels ...quatriéme session... J006-ASP/4/32), partie IIl, ICC-ASP/4/Res.9, par. 6

8 Documents officiels ...cinquieéme session... 2006-ASP/5/32), partie 11.D.6(a), par. 65.

9Le Comité a également tenu compte du rapport ptésear la Cour intitulé « Amendements aux condgio
d'emploi et de rémunération des juges de la Comglpénternationale - Réinstallation a la cessatiorservice »,
(ICC-ASP/5/14) ; le « Rapport sur les conditionsniploi et de rémunération du Procureur et des Peacs
adjoints », (ICC-ASP/5/20) ; et le « Rapport sur ¢@nditions d'emploi et de rémunération du Praguet des
procureurs adjoints : incidences financieres desipas »(ICC-ASP/5/21).

% Documents officiels ...cinquieéme session... Z006-ASP/5/32), partie 11.D.6 (b), par. 91.
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Le Comité a également examiné un rapport wurappel d'offres pour le
régime des pensions des juje®ans le rapport, la Cour a noté que seule une des
offres recues était pleinement conforme aux exigente la Cour, a savoir que tous
les risques doivent étre assurés, le montant desqres doit étre versé chaque année,
et que la participation de la Cour elle-méme antiadstration doit &tre minimaté

7. A sa cinquiéme session (novembre - décembre 200&)semblee a adhéré au
paragraphe ci-dessus et a recommandé que le Coaritéhue a étudier la question des
conditions des pensioHis

8. A sa huitiéme session (avril 2007), le Comité adas recommandations précises :

« Comme la plupart des juges auraient normalememigde eux une carriere
professionnelle et auraient ainsi eu la possibiliecumuler des droits a pension et
comme le financement du régime des pensions deula ICétait pas assuré par des
cotisations, le Comité a recommandé que le nivesupensions des futurs juges soit
fondé sur 50 pour cent de la rémunération. Suaeld’'une vie professionnelle de
36 ans pendant laquelle l'intéressé aurait accumafdroits a pension et si I'on
considérait qu’un juge serait normalement au serdiela Cour pendant neuf ans, le
Comité a considéré que, pour chaque année de service, un @glevrait
accumuler au titre de ses droits & pension le 72érde sa rémunération [...] »**

9. Le Comité

«a considéré en outre que le régime des pensiesgudurs juges devrait
tenir compte de l'allongement de I'espérance deetiea relevé que I'age de la
retraite, pour les membres du personnel, était lert. Cela étant, le Comité a
recommandé que le régime des pensions des fulges goit modifié de sorte que le
droit a prestation prenne naissance a 62 angilutét qu'a 60 ans.. »

10. En outre, le Comité

«a prié la Cour de lui soumettre a sa prochaingsiee, pour que
I’Assemblée puisse I'examiner a sa sixieéme sessipmapport contenant des projets
d’amendements visant & donner effet & ces proposit®.

11. La Cour a présenté ses projets d'amendements éanmégt concernant le régime
des pensions des juges de la Cour en bonne ebdue & la neuvieme session du Comité
(septembre 2007). L'article | prévoit que :

« 1. Tout juge qui a cessé d'exercer ses fonctaingui atteint I'age de
soixante-deux (62)*ans a droit jusqu’a son déces, sous réserve dgragte 5 ci-
dessous, a une pension de retraite payable parualgés, a condition toutefois de
ne pas avoir été tenu de se démettre de ses fosgi@ur des raisons autres que son
état de santé.

2. Le montant de la pension de retraite est caleeilén les modalités ci-apres :
Pour chaque année de service, le montant de laopeasnuelle est égal H72™
(un-soixante-douziémeju traitement annuef'$

12. Lors de sa neuvieme session (septembre 2007) nét€o

..a remercié la Cour de son rapport sur le régle®epensions des juges ;
il note que les projets d'amendements au régimepdasions des juges entraineront
a l'avenir des économies considérableseebmmande que I’Assemblée approuve
les projets d’'amendements au réglement du régime gegensions des jugede la
Cour pénale internationalé®

" 1CC-ASP/5/18.

2 |bid., para 3-4.

3 Documents officiels ... cinquieéme session ... ZEDB-ASP/5/32), partie 11.D.3(a), par. 32.

" Les italiques sont de l'auteur.

4 Documents officiels ... sixiéme session ... ZEDC-ASP/6/20), vol. I, partie B.1.1..F, par. 76.
% |bid., par. 77.

%8 |bid., par. 78.

7 |bid., partie B.2, annexe |II.

'8 |bid., partie B.2.Il.F, par. 100.



ICC-ASP/10/17

13. Les juges Cotte et Nsereko ont été élus lors d@"aséance de la sixiéme session
de I'Assemblée, respectivement le 30 novembredgic@mbre 2007 .

14. Ala méme 2™séance, 'Assemblée

« sur la recommandation du Bureau, a décidé gyedes élus au cours de la
présente session de I’Assembkerceront leurs fonctions selon les conditions
d’emploi qui seront adoptées au cours de la sixi@nsession»™.

15. A sa septiéme séance pléniére, le 14 décembre PASFemblée, ayant

« approuvé la recommandation faite par le Comit@aragraphe 100 de son
rapport visant a ce que le régime des pensiongides soit modifi¢ 5°

[..]

« a adopté par consensus la résolution ICCASP/@Rpar laguelle elle a
décidé d'amender le Reglement concernant le régiesepensions des juges de la
Cour, le nouveau régime devant prendre effet a ¢emgte la sixieme session de
I'’Assemblée $".

L'’Assemblée a en outre relevé que les amendemémplisiueraient donc
« aux juges élus lors de la sixiéme sessfén »

II.  Arguments du Comité des pensions des juges da Cour

A. La décision de I'Assemblée contredit les principegénéraux de droit

16. Les lois rétroactives sont contestables seloniteipe général qu'elles :
(@) nient I'objet du droit comme guide du comportememnain ;

(b) privent les personnes de droits acquis dans la maesi celles-ci peuvent
avoir pris des décisions sur la base de lois exista

17. DansBlack-Clawson Int. Ltd. V. Papierwerke Waldhof-Aeféénburg (1975), la
Chambre des Lords britannique a jugé que :

« I'acceptation du régne de la loi comme principastitutionnel exige qu’un
citoyen, avant de s’engager a effectuer un actécongue, doit étre en mesure de
connaitre & I'avance les conséquences juridiquiesmdécouleront?.

18.  Un siécle auparavant, dans la décision historiqutadfaire Phillips c. Eyre(1870),
la Cour de 'Echiquier britannique avait déclar&qu

« Les lois rétrospectives, de prime abord, sonts sdoute de politique
discutable et contraires au principe selon lecuégislation par laquelle la conduite
de l'humanité doit étre réglementée devrait, loisép est introduite pour la
premiére fois, s’appliquer a des actes a venineetlevrait pas changer le caractére
de transactions passées qui ont été exécutéesastoi Ides lois existantes a
I'époque ... 5¥*.

19. Laregle contre les lois rétroactives ne peut @imenée que par une langue juridique
employée délibérémerit Comme le Réglement amendé ne dit rien sur le moahe leur
entrée en vigueur, on présume généralement qui'desBordre du futur, et non rétroactif.

9 |bid., vol. I, partie I, par. 33.

20 |bid., partie Il, par. 19.

2L Documents officiels ...sixiéme session... J00C-ASP/6/20), vol. lI, partie B.1.1L.F, par. 44.

22 |bid., par. 19.

23 Royaume-Uni, Chambre des Loré8ack-Clawson Int. Ltd. c. Papierwerke Waldhof-Asténburg 5 mars
1975, [1975] A.C. 591, p. 638.

24 Royaume-Uni, Chambre de la Cour de I'Echiquihillips c. Eyre 23 juin 1870, (1870-1871) 6 L.R.Q.B. 1,
p. 23.

% Comme I'a indiquéPhillips c. Eyre: « Par conséquent, la Cour n’appliquera pas rétik@ament de nouvelles
lois qui affectent des droits, sauf s'il s'averetermes explicites ou par implication inéluctableegelle était
I'intention du législatif. ¥dem.
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L'application du Réglement amendé aux juges Cadt et Nsereko est
contraire aux pratiques généralement suivies par Assemblée

Les attentes nées d'autres pratiques de I'Assemdle et des Nations Unies

20. La plupart des dispositions modifiant les instrutsete I'’Assemblée n’entrent en
vigueur que lorsque qu’elles ont été adoptéeseRample :

(@ Il avait été considéré que les conditions d’emplmdifiées « entreront en
vigueur & la date de I'adoption dudit documentlifesemblée $°;

(b) Les amendements au Réglement de procédure et deepreentrent en

vigueur dés qu’ils sont adoptés a la majorité desuxdiers des membres de
I'’Assemblée $';

(c)  Une décision de I'Assemblée d’adopter de nouveltgges « prend effet a
compter du jour ol I'’Assemblée des Etats Partieagcette décisior’;

(d) Le Statut du personnel de la Cour prévoit que tontelification doit étre
apportée « sans préjudice des droits acquis detidanaires .

21. La pratique de I'Organisation des Nations Uniesiesiructive, car les Conditions
d’emploi ont été rédigées suivant le modele deesealle la Cour internationale de justice
(ICJ), I'organe juridique principal de I'Organisari.

(@) Les modifications apportées au Reglement du régiesepensions des juges
de la C1J adoptées le 18 décembre 1998 sont emnédgueur le 1 janvier 1949

(b) Les Statuts de la Caisse commune des pensions dsonpel des
Nations Unies prévoient que les statuts modifi@€nteent en vigueur a compter de la date
spécifiée par I'Assemblée générale, mais sans giogudes droits a prestation acquis
pendant une période d'affiliation antérieure aedtte .

Les attentes créées par la maniere dont I'’Asseféle a appliqué les conditions d’emploi
des juges

22. |l est raisonnable d’étendre par analogie la puatiqux pensions des juges qui ne
sont pas membres a plein temps pour couvrir un gegeemplacement nouvellement élu
(apres avoir été élus, ils ont droit aux prestatien vigueur).

23. Une disposition des versions antérieures des dondit’emploi qui s’applique aux
juges qui ne sont pas membres a plein temps préueit « dés l'instant ou ils sont appelés
a siéger comme membres a plein temps, ils peuvéténmre aux prestations auxquelles
ont droit les membres a plein temp$ »

24. Bien que cette disposition ne soit plus explici@ngl les Conditions d’emploi
actuellement en vigueur, I'Assemblée I'a gardéleais dans ICC-ASP/3/Res.3, en notant
gue les juges qui n'ont pas exercé leurs fonctipein temps « ont le droit de bénéficier
d’'une pension de retraite a la fin de leur mancitulée au pro rata de la durée du mandat
qu'ils ont exercé a plein temp&®»

25. Dans le cas du Judge Nsereko, une disposition esigres Conditions d’emploi a
été appliquée, et elle stipule que les juges ayaat rémunération nette inférieure a
60.000 euros ont droit & une indemnité supplémentai cette fin, le Juge Nsereko a été

%6 Documents officiels ...troisiéme session... J00&-ASP/3/25), partie lll, ICC-ASP/3/Res.3, anneae. XII.1.

27 Assemblée des Etats Parties, Réglement intérisliAssemblée des Etats Parties, Régle 73-74.

% Assemblée des Etats PartidRéglement financier et régles de gestion financi@® novembre 2008,
ICC-ASP/7/5, régle. 113.2(c).

2 Assemblée des Etats Parties, « Statut du persatnéd Cour pénale internationale », 12 septembfs,2
ICC-ASP/2/Res.2, annexe, article 12.1.

30 Secrétaire général des Nations Unies, « Conditibesiploi et rémunération des personnes qui n'as la

qualité de fonctionnaire du Secrétariat », 12 ra@@3, A/C.5/57/36, par. 5.

31 United Nations, « Statuts, réglement et systérapustement des pensions de la Caisse commune dsiome
du personnel des Nations Unies », 1 janvier 20Q948.

%2 Documents officiels ... deuxiéme session ... A@IB-ASP/2/10)partie Il.A., par. 13.

% Documents officiels ...troisieme session... A00&-ASP/3/25), partie Ill, ICC-ASP/3/Res.3, pa4. 2
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considéré comme entrant dans la catégorie des jegefonction avant I'adoption du
reglement modifié.

La décision de I'Assemblée est contraire au cadrreglementaire de la
Cour

Norme 9 (2) du Réglement de la Cour

26. Lanorme 9 (2du Reglement de la Cour prévoit que :
« Le mandat d'un juge élu en remplacement d’un juggant pas achevé son
mandat débutk jour de son élection... »
27. Les juges Cotte et Nsereko ont été élus respectierie 30 novembre et le

3 décembre 2007. Le Réglement amendé du régime pdesions a été adopté le
14 décembre 2007. Il s’ensuit que les mandats wgssjCotte et Nsereko ont commencé
avant I'entrée en vigueur du nouveau réglement.

L'article 49 du Statut de Rome

28. L’article 49 du Statut de Rome prévoit que :

« Les juges, le Procureur, les procureurs adjolat$Greffier et le Greffier
adjoint pergoivent les traitements, indemnités emboursements arrétés par
I'Assemblée des Etats Parti€es traitements et indemnités ne sont pas réduits
en cours de mandat. »

Cette disposition traduit un principe général, st inscrit dans la
constitution de nombreux pays du monde, et qui &igeotéger I'indépendance des
juges.

29. Aucune distinction n'est établie entre une rémuti@naet une pension dans le cadre
juridique de la Cour. Rien ne prouve que les perssimient été considérées comme étant
distinctes des « rémunérations » dans le cadrardiele 49 du Statut.

30. Wiliam Schabas note que la Commission préparatdioesqu’elle a rédigé
l'article 49, « semble avoir considéré qu'une pensiconfortable était le corollaire
obligatoire du salaire®

Retombées financiéres
31. Si la position de la Cour sur la question venadti@e acceptée, le colt total du
transfert des juges Cotte et Nsereko dans le rédasegrensions qui était en vigueur avant

'adoption du Réglement amendé s’éléverait a 852el80s (voir le tableau ci-dessous).

Tableau : Demande de la Cour de transfert des juge$8 et 19 dans le régime 1;
les colts sont en euros

Prime 2011 Co(t total de
Prime année Codt total
Juge Numéro Régime 2 Régime 1 supplémentaire précédente supplémentair
Cotte 18 43.785 168.019 124.234 30232¢ 426.559
Nsereko 19 44.175 167.784 123.609 30232t 425.934
Total 87.961 335.803 247.843 604651 852.493

" Les italiques sont de l'auteur.
34W. SchabasThe International Criminal Court: A Commentary dretRome Statut@xford University Press,
2010), p. 630.
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